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PREDSLOV

Cielom tejto publikacie je poskytnit pre pedagogov strednych $§kol struény
a aktualny vyklad fungovania Eurdpskej tnie, ktory im bude napomocny pri vyucbe
tejto problematiky ako zakladny zdroj informacii.

Znalost problematiky Eurdpskej tinie je v stiasnosti overovand nielen v ramci
prijimacich pohovorov na takmer vsetky vysoké skoly spolocenskovedného zamerania,
ale aj pohovorov na rézne posty v Statnych institiciach a firmach obsadzovanych
absolventmi strednych $kol, najmé gymnazii ¢i obchodnych akadémii.

Aj ztychto dovodov by stcastou znalosti, s ktorymi prichadzaju stredoskolaci
k maturite, mala byt problematika eurdpskej integracie, vzniku Eurdpskej tnie, jej
vyvoja, inStitucionalneho fungovania, rozhodovaciecho mechanizmu, legislativnych
pravomoci, jednotlivych oblasti politik, vztahov kjej clenskym Staitom a ich
obcanom, ako aj jej medzinarodnych vztahov k okolitému svetu.

Pravny, politicky, ¢i ekonomicky rdmec fungovania Eurdpskej Uinie nie je jednoduchy
a vzdy dostato¢ne prehladny. Predovsetkym diverzifikovany institucionalny ramec
Unie, netiplna spoloéna zahraniéna politika a obrana ¢lenskych Statov, ale aj
hospodarska kriza, vytvaraju vramci Europskej tnie rézne formy spoluprace
ardznu mieru zapojenia institacii Unie na strane jednej a ¢lenskymi $tatmi Unie
na strane druhej. Napriek tomuto konStatovaniu verime, Zze prave tato pomocka
bude vzdy sluzit pedagdégom ako prvotny recept na vsetky otazky ich Studentov,
ako aj ich vlastné otazky.

Okrem strucnej historie europskej integracie, konkrétnych zmien zakladajicich
zmliv, sa publikicia zaobera ciel'mi a zisadami fungovania EU, jej pravomocami
a indtiticiami, ktoré tieto pravomoci vykonavaju. Proces vykonavania pravomoci,
ktoré na EU preniesli ¢lenské staty, je zdihavy a znaéne komplikovany. V kapitole
o legislativnom procese sa ho snazime objasnit. Pravomoci boli ¢lenskymi $tatmi
prenesené na EU v uréitych oblastiach (politikach), pricom najvyznamnejsie z nich
struéne charakterizujeme (vnutorny trh, hospodarska a menova politika a iné).
Ob¢anov Unie sa najviac dotykaji F'udské prava, ktoré im EU garantuje a prava,
ktoré im vyplyvaju z ob&ianstva Unie. Uvedené oblasti priblizujeme v predposlednej
kapitole. Publikaciu uzatvara problematika postupne sa vyvijajucej spoluprace
&lenskych tatov v oblasti zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU.

Publikécia obsahuje aj rozne grafické znazornenia, ivodné kI'icové pojmy, ktoré st
rozoberané v jednotlivych kapitolach, zavereéné otazky vhodné pre Studentov
a odkazy na d’alSie zdroje informécii.

autori

Bratislava, august 2012
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1. ZAKLADY EUROPSKEJ INTEGRACIE

= pojem ,eurdpska integracia“, ,,zakladajice zmluvy“, ,,Parizska zmluva“ a ,,Rimske zmluvy*
= spdsoby ekonomickej a politickej spoluprace (integracie) statov v Eurdpe a vo svete

= povojnovy vyvoj spoluprace eurpskych Statov

= Rada Eurdpy — samostatna organizicia s vlastnymi organmi nezavislymi na EU

= vznik Eurdpskych spolocenstiev — tri samostatné organizacie s nadnarodnou povahou

= rozdiel medzi EU a ES, EZVO, EHP, OECD

= trojpilierova Struktura Eurdpskej tnie (1992 — 2009)

1.1 Formy politickej a ekonomickej integracie — eurdpska integracia

Pojem ,,europska integracia“ sa ustalil ako oznacenie pre zdruzovanie eurdpskych
Statov, ktorého cielom je dosiahnut’ mier, politicku stabilitu, ekonomick prosperitu
statov Eurdpy, prostrednictvom odstranovania prekazok obchodu a podnikania
medzi nimi, slobody pohybu a pobytu obcanov v ktoromkol'vek participujucom
State, zblizovania pravnych systémov, vzajomnej kontroly dodrziavania I'udskych
prav a principu pravneho Statu.

Eurdpska integracia je dnes Casto stotoziiovana s Eurépskou tniou, napriek tomu to
nie st synonyma. Eurdpska integracia predstavuje v zasade réznu Groven politickej
a ekonomickej integracie na eurdpskom kontinente, t.j. spolupracu jednotlivych
Statov najmd v hospodarskej oblasti a vzajomného obchodu medzi nimi, v réznych
casovych intervaloch. Najintenzivnejsie prebieha od konca 2. sv. vojny spolupracou
eurdpskych aj mimoeurdpskych Statov v ramci ré6znych medzinarodnych organizacii
(Rada Europy, OECD, Europske spolocenstva, Eurdpska tnia).

Ekonomicka a politicka integracia ma rozne formy — stupne spoluprace, odliSujuce
sa od seba rozsahom aj obsahom. Za pripravnii fizu mozno oznacit’ ekonomicku
spolupracu Statov v ramci Svetovej obchodnej organizdacie (WTO), ktora vsak
zahffia len obmedzovanie prekazok obchodu a zniZovanie colnych sadzieb, vratane
mechanizmu rieSenia vzajomnych sporov. Stupne integracie mozno Clenit’ takto:

> Zéna volného obchodu — je najjednoduchsou formou ekonomickej integracie.
Predstavuje zoskupenie Statov, vo vnutri ktorého su zakazané cld a mnozstevné
obmedzenia dovozu a vyvozu tovarov pochadzajucich zo §tatov tejto zony, resp.
nachadzajucich sa v tejto zone v rezime tzv. vol'ného obehu. Tovary sa mézu volne
pohybovat’ vo vnutri tejto zony bez ciel a kvantitativnych obmedzeni. Nedostatkom
zony vol'ného obchodu st Spekulacie pri obchodovani s tovarmi, ktoré pochadzaju
z tretich krajin (Stdtov mimo zony). Prioritne sa dovazaju do $tatu zony, ktory voci
dotknutej tretej krajine uplatiiuje najnizSie clo (tvori tak vyluc¢ne jeho prijem),
v tomto State sa dostanu do rezimu vol'ného obehu a nasledne sa vol'ne vyvazaju do
ostatnych $tatov zony. Priklad: CEFTA, NAFTA, EFTA, LAFTA, EHS, MERCOSUR.



» Colna unia vznika v pripade, ak jej ¢lenské Staty medzi sebou odstrania nielen
clo a mnozstevné obmedzenia dovozu a vyvozu tovarov, ale zavedu aj spolocny
colny sadzobnik a spolo¢ni obchodnu politiku voci tretim krajindm, ¢o umoziuje
odstranit’ Spekuldcie pri obchodovani s tovarmi z tretich krajin. V colnej Unii sa
vSak na tovary v jednotlivych ¢lenskych Statoch vztahuju rozdielne danové rezimy
a technické normy. Priklad: CACM, CARICOM, EHS.

» Spolo¢ny (vnitorny) trh predstavuje oblast’ (priestor) bez vnatornych hranic
s volnym pohybom najmé tovarov, ekonomicky c¢innych os6b (pracovnikov),
sluzieb a kapitalu. Okrem colnej inie a spoloc¢nych pravidiel vol'ného pohybu tovarov,
0s0b, sluzieb a kapitalu zahffia aj spolocnu regulaciu niektorych d’alSich politik,
ktoré pre podnikatelov vytvaraju rovnaké podmienky (napr. zékaz Statnej pomoci,
nekalej sutaze, rovnakych danovych sadzieb, technickych a bezpecnostnych
noriem, polnohospodérskych dotacii, a. i.). Priklad: EHS, neskér ES, v sugasnosti EU.

> Hospodarska a menova unia zahffia aj tizku koordinaciu hospodarskych politik
¢lenskych $tatov na vmitornom trhu a jednotni rozpoctovil, menovu a devizovi
politiku. Staty unie sa vyhybaju nadmemému deficitu svojich verejnych rozpoétov,
inflacii a nekontrolovanému nérastu §tatneho dlhu. Menova tnia spociva na dohode
o fixnych zmluvnych kurzoch mien &lenov Unie, alebo predpoklada vytvorenie
jednotnej meny riadenej spolo¢nou centralnou bankou. Priklad: EU.

> Politicka tnia znamena spojenie dvoch alebo viacerych nezavislych statov do
jedného utvaru, ktory ma spolo¢né rozhodujuce institiucie a spravu najdolezitejsich
zalezitosti, vratane zahranicnej politiky a spolocnej obrany. Jej podstatou je zlucit’
rozhodovacie procesy do niekolkych spolo¢nych organov, aby legislativa mohla
byt prijimana ¢o najefektivnejSie a takmer vo vSetkych oblastiach. Jej stucast'ou je
najmé spolo¢nd hospodarska politika, spoloéna mena, ob¢ianstvo, pravny poriadok
a sudny systém.

Otazky a podnety k diskusii

Aké su rozdiely a vyhody jednotlivych foriem ekonomickej a politickej integracie?

Uvedte priklady zoskupeni Statov podla jednotlivych foriem ekonomickej a politickej
integracie v minulosti a sucasnosti.

Ktoru formu integracia dosahuje EU v sucasnosti?

Google na pojem ,, politicka unia“ zobrazi v poli ,, obrazky ** najmd nemecku kanceldrku
Angelu Merkelovii. Preco?

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagogov » Formy politickej a ekonomickej integrdcie



1.2 Vyvoj europskej integracie — prvé pokusy

Z hladiska vyvoja integracie bola Eurdpa v uréitych obdobiach v duchovnej,
kultarnej, hospodarskej, a dokonca i politickej oblasti viac homogénna, nez
napriklad v prvej polovici 20. storo¢ia. Od ¢ias rozpadu Zapadorimskej riSe v roku
476, ¢i rise Karola Vel'kého v roku 814, sa vyvoj v Eurdpe Castejsie uberal cestou
uzemného delenia, narastania rozdielov medzi jazykmi, kultiirou, nabozenstvom,
politickymi §truktirami, ekonomickou troviiou, nez snahou o ich zblizovanie ¢i
zjednotenie. RiSa Karola Velkého (747-814) preto nechyba v ziadnych prehladoch
dejin eurdpskej integracie ajej samotny panovnik byva oznaCovany ako ,.otec
Eurépy“. V jeho ri§i existovala znacnd jednota a unitdrna sprava, ktord bola
vytvorena jeho osobnou aktivitou. Po jeho smrti sa Franska risa rozdelila (rok 843
vo Verdune). Zapadna Eurodpa stratila politickl jednotu, konsolidacia feudalnych
pomerov znamenala d’alSie rozdrobovanie jej Uzemia a ekonomickll ipravnu
roztrieStenost’.

V 16. storocdi prisla krestanska Eurdpa aj o naboZensku jednotu, v ramci ktorej
existovala znacnd jednota pri pouzivani jediného jazyka — latinciny. Nasledné
nabozenské vojny priniesli d’alsie politické rozstiepenie. Ciastoénd jednota d’alej
nastala v kultirnej oblasti, najmi v obdobi humanizmu a renesancie, koncom
17. storodia. Tato duchovna obroda Eurdpy tiez mala svoj spolo¢ny jazyk —
francuzstinu a franctzska kultira dosiahla znacné zjednotenie eurdpskych elit
(s vynimkou Anglicka). Toto obdobie vrcholilo osvietenskym hnutim a kozmopolitnym
myslenim mnohych jeho vyznamnych predstavitelov (Francois Voltaire, Charles
Louis de Montesqieu, Isaac Newton, David Hume, Jean Jacques Rousseau, Denis
Diderot aini). Sedemnaste storo¢ie, obdobie rozpinavosti Osmanskej riSe a ani
neuspes$né obliehanie Viedne tureckou armadou v roku 1683 nedokazala Eurdpu
politicky zjednotit’.

V 18. storodi sa kultarne a politické hranice Eurdpy posunuli angaZzovanim Ruska,
ktoré sa otvara zapadnej kultire a kopiruje zapadnu techniku. Zucastiuje sa
koalicnych vojen astava sa jednou z eurdpskych vel'moci. Druhou vyznamnou
skutoénostou bola eurépska kolonidlna expanzia (europeizicia sveta). Siperenie
Spanielov, Portugalcov, Angli¢anov a Francuzov sa sustredilo predovietkym na
obsadzovanie novych uzemi na inych kontinentoch a ich exploaticiu. V priebehu
17. a 18. storocia sa v Europe vytvaral medziStatny systém rovnovahy. Ak jeden
Stat v medzinarodnych vztahoch dominoval, ostatné Staty sa prirodzene spajali do
roznych aliancii. Eurdpania si zvykali na myslienku koalicii ako protipolu
hegemonistickych tendencii. Systém rovnovahy fungoval medzi piatimi velmocami
- Anglickom, Franctizskom, Rakuskom, Ruskom a Pruskom.

Uvedena rovnovéha arelativna stabilita politickych a mocenskych pomerov
v Eur6pe bola prerusena francizskou revoluciou (1789 — 1799), ktora priniesla
nové apre d’alSie obdobie vyznamné principy: 'udské prava a pravo narodov na
sebaurcenie. Nové revolucné myslienky sa rychlo §irili do Anglicka, nemeckych
Statov, Belgicka, na Apeninsky polostrov a pod. Néstup Napoleona k moci vSak



znamenal Sirenie tychto principov vojenskymi metédami. Franclizska expanzia
znamenala zna¢né zjednodusenie mapy Eurdpy (napr. Nemecko v roku 1789 tvorilo
priblizne 400 statov, po Napoleonovych vybojoch ich bolo menej nez patdesiat).
Zmodernizovala a zjednotila sa Struktira eurépskych Statov, nakol’ko im Napoleon
vnutil rovnaky administrativny systém, ktory bol zalozeny na centralizacii
a hierarchii. Rozbil zbytky feudalneho zriadenia a nastolil prostrednictvom prava
obciansku rovnost. Francuzske zakonniky, tzv. koédexy (civilny Code civil z roku
1804 a trestny Code pénal z roku 1811) prechadzaju prostrednictvom recepcie do
pravnych systémov dalich 3tatov (napr. Belgicko, Spanielsko, Taliansko). Po
prvykrat dochédza k aproximécii prava v takom rozsahu.

Usporiadanie europskeho systému po Napoleonovych vojnach, resp. legalizaciu
vysledkov tychto vojen, priniesol Viedensky kongres hlavnych europskych
panovnikov (1814 - 1815), ktory prijal princip legitimizmu (spocivajici v zachovani
po tri storo¢ia formovaného poriadku a obycaji, tzn. vratenie hranic do takmer
povodného stavu spred r. 1792). Organizaénym prediZzenim zaverov Viedenského
kongresu sa stala zmluva o vytvoreni Svitej aliancie v septembri 1815, medzi
Rakaskom, Ruskom a Pruskom, ku ktorym sa neskor pridali d’alSie Staty. ISlo
o celoeurdpske zjednotenie zahrani¢nej politiky. Z podnetu rakuskeho kancelara
Metternicha vznikol systém pomenovany ako ,,eurdpsky koncert* alebo tiez ,,europska
harmoénia®. Fungoval pomocou metdd kongresov a schddzok monarchov, ministrov
alebo vel'vyslancov, ktori vykonavali urCity druh skutoc¢nej vlady v Eurdpe, za
podmienky, Ze sa veI'moci dohodli.

Priemyselnd revolicia anové technoldgie umoznili na zaciatku 19. storocia
enormné zvysenie vyroby a hromadnu prepravu tovaru a osob. Najmi od druhej
polovice 19. storocia mozno hovorit’ o skuto¢nej eurdpskej hospodarske;j jednote.
Napriklad Anglicko zrusilo colné poplatky v roku 1846. Dohodu o vol'nom obchode
podpisalo s Francuzskom v roku 1860 a neskor aj s ostatnymi Statmi, s vynimkou
Ruska. Rovnako fungoval volny pohyb kapitalu. Meny boli naviazané na zlato
a vzajomne zamenitel'né. Pracovna sila slobodne cirkulovala, cestovny pas bol nutny
len do Ruska a balkanskych Statov. Vytvorenie jednotného eurdpskeho hospodarskeho
priestoru napriek tomu nevyustilo do projektov spolo¢nej Eurdpy. Naopak, na konci
storo¢ia sa hospodarska rivalita medzi $tatmi zvysila a znamenala aj zavadzanie
protekcionistickych opatreni. V politickej oblasti novy fenomén pod nazvom
»hacionalizmus® postupne vymazaval hospodarsku homogenitu Europy. Opétovna
krehkd rovnovaha bola nastolend az vroku 1904, uzatvorenim poslednej
spojeneckej zmluvy. Oproti §tatom Trojspolku (Nemecko, Taliansko a Rakusko-
Uhorsko) superili §taty Trojdohody (Anglicko, Francuzsko a Rusko) najmé vo
vojenskej oblasti. Eur6épa sa nasledujucich desat’ rokov nachadzala v ,stave
ozbrojené¢ho mieru®.

Prva svetova vojna (1914 — 1918) a najma versaillsky mierovy systém, skomplikoval
mapu eurdpskeho kontinentu a snahy o zjednotenie Eurdpy boli zriedkavé a nereélne.
Eurdpa sa rozdelila na vitazov a porazenych, ktorym boli nové pravidla vnutené.
Vznik novych $tatov znamenal skor d’alSiu vinu protekcionizmu a narodnostnych



konfliktov. Vytvorend Spolo¢nost’ ndrodov vroku 1919, mala celosvetové
zameranie, ale skor iSlo o eurdpsku organizaciu (napr. USA sa nikdy nestali jej
¢lenom). Tato medzinarodna organizacia vSak nebola schopna zasiahnut' proti
agresivnym krokom faSistickej vlady v Taliansku a okupécii Etidpie, nacistickej
vlady v Nemecku a jej Gcasti v Spanielskej ob¢ianskej vojne alebo ansluse Rakuska.
Nedokazala zasiahnut ani v pripade japonskej invazie do Ciny. Nasledoval zanik
Ceskoslovenska, ako désledok Mnichovskej dohody a Viedenskej arbitraze ¢&i
medzinarodnej politiky nazyvanej tzv. ,appeasement (angl. ustupovanie), ako
stratégii Gstupkov a uzmierovania si nacistického Nemecka s ciel'om nevyprovokovat’
vojensky konflikt. Vel’ka hospoddrska kriza od roku 1929 zostrila aj hospodarsku
konfrontaciu a v jednotlivych Statoch (najmé totalitnych) sa zacCala presadzovat’
teoria o sebestacnosti, Staty zavadzali protekcionistickt politiku (napr. v roku 1930
Smoot-Hawley Tariff Act zaviedol v USA cla az do vysky 63 %), ¢im znacne
ochromili pohyb tovaru a svetovy obchod.

Napriek negativnemu ekonomickému vyvoju dochadza k vytvoreniu prvych
novodobych plinov eurépskej integracie, konkrétneho politického alebo
ekonomického zjednotenia. V roku 1923 sa napriklad objavil manifest s ndzvom
Pan-Eurépa, ktoru vydal Richard Coudenhove-Kalergi. Spolu s Ottom von
Habsburgom zakladaji Paneurépsku uniu so sidlom vo Viedni a presadzujt
zjednotenie Eurdpy. V roku 1927 sa jej Cestnym predsedom stal Aristide Briand,
jedenast’ nasobny franctizsky premiér, ktory oficialne navrhol vytvorenie eurépskeho
zoskupenia. Na zasadnuti Spolo¢nosti narodov v roku 1929 v Zeneve predniesol
prejav o vytvoreni federativneho zvizku eurdépskych narodov pod nazvom ,,Europska
federalna tnia“. O rok neskor zverejnené a podrobné ,,Memorandum o organizacii
vlady Eurdpskej federalnej unie” vSak vyvolalo nepriaznivé reakcie, ked'Ze
existovali obavy z vytvorenia organizacie paralelnej so Spolo¢nostou narodov.

a najrozsiahlejSicho ozbrojeného konfliktu v dejinach l'udstva, bolo skuto¢nost’ou,
ktora stala zivot viac nez 60 milidnov T'udi. Na jej zaciatku sa objavuje nudzovy
projekt francuzsko-britskej vinie z roku 1940, ako prejav spolo¢ného vojenského
usilia, ktoré mohlo vyustit' do institucionalizovanej spoluprace a zaloZenia Uinie
dvoch Statov. Pocas odbojového hnutia takmer v celej Eurdpe vznikali viaceré
projekty budticeho usporiadania Eurdpy. K ich uskuto¢neniu doslo iba v jedinom
pripade. Belgicko, Holandsko a Luxembursko uzatvorili 5. oktébra 1944 colni
a hospodarsku uniu - Benelux, ktora sa mala zrealizovat’ hned’ po oslobodeni. Aj
Winston Churchill bol eSte vroku 1943 presvedCeny o vzniku velkej ,,Rady
Eur6py®, zrejme ovplyvneny tlakom exilovych vlad v Londyne. Myslienku
regiondlnych (kontinentdlnych) organizacii presadil aj vramci kreovania
Organizacie spojenych narodov (€lanok 52 Charty OSN). Po skonceni vojny sa stal
Churchill vodcom konzervativnej opozicie a vedie kampan za ovplyvnenie verejnej
mienky v prospech eurdpskej jednoty. TradiCne sa uvadza prejav Winstona
Churchilla, ktory predniesol v Ziirichu 19. septembra 1946, kde vyzval na vznik
Spojenych §tatov europskych.
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Za rovnakym ucelom vyvijalo aktivitu viacero eurépskych hnuti. Z podnetu samotného
Churchilla vzniklo v Anglicku Hnutie za zjednotenti Eurépu. Dalej Eurdpska tinia
federalistov, zalozena v Parizi v decembri 1946 (premenovana vroku 1959 na
Eurdpske federalistické hnutie), poZadovala obmedzenie suverenity jednotlivych
§tatov tak, aby urdita ¢ast mohla prejst na federalny organ. Dalgia federalistick4
skupina sa objavila v roku 1947, pod ndzvom Hnutie pre socialistické Spojené Staty
europske. Clenov narodnych parlamentov viacerych eurdpskych $tatov zdruzovala
Eurépska parlamentnd unia, ktorG zaloZil po navrate z USA vroku 1947
Coudenhove-Kalegri. Jej ucelom bolo ststredenie poslancov eurdpskych statov do
jedného tabora, aby mohli spolo¢ne vykonavat’ natlak na svoje vlady.

Narastajuci pocet ardznorodost’ hnuti naklonenych eurdpskemu zjednocovaniu
bolo nutné koordinovat. V novembri 1947 vznikd Koordina¢ny vybor, ktory ma
zabezpeCit' ich vzdjomnu informovanost’ a zorganizovat' ich prvé zhromaZzdenie
v méji 1948 v Haagu. Pod vedenim W. Churchilla sa stretdva takmer osemsto
osobnosti zo Statov zapadnej Eurdpy. Kongres v Haagu sa rozdelil na dva smery:
a) federalny, ktory mal svojich zastancov vo Francuzsku, Belgicku, Taliansku
a Holandsku; ab) unionisticky, ktory presadzovala Britania. Kongres rozhodol
o vytvoreni Eurdopskeho hnutia na zastreSenie a zastupovanie réznych organizacii,
zoskupeni a iniciativ. Mal tiez zistit’ politické, hospodarske a technické problémy
stivisiace so zjednocovanim Eur6py. Na kongrese o rok neskor v Bruseli boli prijaté
zavery, ktoré o niekol’ko mesiacov neskor posluzili ako zaklad pre vznik Rady
Eurdpy.

1.3 Vyvoj europskej integracie po 2. svetovej vojne a vznik Eurépskych
spolocenstiev

Po skonéeni druhej svetovej vojny myslienka zjednotenej Eurépy koneéne prerastla
do jej skutocnej realizacie na urovni vlad statov, aj ked’ sa tykala dvoch oddelenych
blokov — zépadnej a vychodnej Europy samostatne. Paradoxne jednou z vyznamnych
skuto¢nosti pre zjednocovanie zapadnej Eurdpy tak bolo spustenie Zeleznej opony,
nasledné Studena vojna a hospodarska pomoc USA v podobe Marshallovho planu.
Zjednotena zapadna Eurdpa sa javila ako jedind moznost’ ako odolat’ tlaku zo strany
Sovietskeho zvédzu, prekonat znacné hospodarske tazkosti audrzat socidlnu
a politicka stabilitu eurdpskych statov. Na konferencii v Parizi Marshallov plan,
zahfnajiici medzinarodnu koordinaciu a kontrolu hospodarskej pomoci USA
a Kanady, vychodny blok odmieta. Truman podpisuje zakon o zahrani¢nej pomoci
3. aprila 1948 (13 mld. USD na obdobie Styroch rokov) a o dva tyzdne neskor je
uzatvorena zmluva zakladajuca Organizdciu pre eurdpsku hospodarsku spoluprdcu
(OEEC), ktora ma finan¢nu pomoc riadit. Prostrednictvom nej navysSe dochadzalo
k neustalym stykom najvysSich Statnych predstavitel'ov, ktori uzatvaraju zmluvy
o vzajomnej hospodarskej vymene, obmedzuju cla akvoty apod. Organizacna
Struktira OEEC bola predmetom diskusii, nakoniec v8ak dostala charakter klasickej
medzivladnej Struktary.
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Politické a vojenské zjednocovanie zapadnej Europy nastalo aj zalozenim
Organizacie Severoatlantickej zmluvy (NATO) aRady Eurdépy vroku 1949.
Integraciu v oblasti obrany a vojensku spolupracu medzi Statmi zapadnej Eur6py
urychlil prazsky februdrovy prevrat. Bruselskd zmluva o hospodarskej, socidlnej
a kultirnej spolupraci a kolektivnej sebaobrane (tiez zndma ako Bruselsky pakt)
zaruCovala jej signatdrom automatickl vzajomni pomoc, v pripade ozbrojenej
agresie v Eurdpe. Po eskalovani medzinarodnopolitickej situdcie bolo nutné priame
zainteresovanie USA do kolektivnej sebaobrany Statov Bruselskej zmluvy.
Americky senat v juni 1948 umoznil vlade uzavriet v ¢ase mieru vojenska zmluvu,
zahfiiajucu priestor predovSetkym mimo amerického kontinentu. Jej nutnost’ sa
stala naliehava uz v Case sovietskej blokady Berlina (od 24. juna 1948 do 9. maja
1949). Vo Washingtone podpisuje dvanast’ Statov 4. aprila 1949 Severoatlanticki
zmluvu, na zaklade ktorej sa zacala budovat’ nova vojenska organizacia (VAT 0)".
Jednotné vojenské velenie Staitov NATO sa ustanovilo po korejskej vojne. Organizacia
Bruselského paktu tymto prakticky prestala vyvijat’ samostatnu ¢innost’.

V tom istom case vznikd vylucne eurdpska medzindrodna organizacia — Rada
Euroépy, podpisom jej Statiitu (tzv. Londynskej zmluvyz) dia 5. maja 1949. Ciel'om
Rady Eurdpy je dosiahnut’ vicsiu jednotu (fr. ,,iniu) medzi svojimi ¢lenmi’, za
i¢elom ochrany a napiiiania idealov a zasad, ktoré su ich spoloénym dediéstvom
aulahdenia ich hospodarskeho a spolo¢enského rozvoja. Tento ciel sa naplia
prostrednictvom:

- organov Rady Eurdpy,
- rokovanim o otazkach spolo¢ného zaujmu,

- dohodami a spoloénym postupom v zalezitostiach hospodarskych, socialnych,
kultirnych, vedeckych, pravnych a spravnych, ako aj

- cestou dodrziavania a d’alSej realizacie 'udskych prav a zakladnych slobdd.

! Zakladajticimi §titmi bolo Franctzsko, Velka Britania, Belgicko, Luxembursko, Holandsko,
Norsko, Dansko, Island, Taliansko, Portugalsko, Kanada a USA. V roku 1952 sa pripojilo Grécko
a Turecko, Nemecko v roku 1955 a Spanielsko v roku 1982. Zmluva nadobudla platnost’ 24.8.1949.
V roku 1952 sa ¢lenmi NATO stali Grécko a Turecko. Clenom NATO je od 29.3.2004 aj Slovenska
republika.

2 Vznikla diia 3. augusta 1949 dosiahnutim siedmej potrebnej ratifikicie (Talianskou republikou).
Zakladajiicimi tatmi rady Eurépy su Belgicko, Dénsko, Franciizsko, irsko, Luxembursko,
Taliansko, Holandsko, Nérsko, Svédsko a Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného [rska.
Slovenska republika sa stala ¢lenom Rady Eur6py dia 30. juna 1993.

* Podla ¢lanku 3 Statitu sa Elenom Rady Eurdpy moze stat’ kazdy eurdpsky $tat pod podmienkou,
ze prijme princip pravneho $tatu a zaru¢i ludské prava azakladné slobody vsetkym osobam
podliehajucim jeho jurisdikcii. Vazne porusenie tohto ustanovenia je dovodom na pozastavenie
¢lenstva alebo vylucenie Clenského Statu z Rady Eurdpy.
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Sidlom Rady Eurdpy je Strasburg. Samotna organizicia ako aj jej dva hlavné
organy (Vybor ministrov a Parlamentné zhromazdenie®) byvaju Casto zamienané ¢i
stotoziiované s Eurdpskymi spolocenstvami alebo Eurdpskou uniou a jej organmi
napriek tomu, ze ide o samostatné ana sebe nezavisle fungujuce organizacie
s roznou Clenskou zékladiiou a pravomocami. Vseobecnost' cielov Rady Eurdpy,
nedostatok pravomoci a postavenie jej organov podriadenych narodnym vladam
sposobili, ze jej ¢innost’ sa upriamila najmd na oblasti ochrany ludskych prav
arozvoja kultirnych stykov. Hlavnym prostriedkom napliiania cielom Rady
Eurdpy je uzatvaranie medzinarodnych zmlav (,,eurépskych dohovorov*) o r6znych
otazkach spoluprace &lenskych §tatov’. Za najznamejsiu takato zmluvu moZno
povazovat’ Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod zroku 1950,
ktorého prijatie Statom (ratifikdcia) sa stalo podmienkou ¢lenstva v Rade Eurdpy.
Dohovor zriadil Eurépsky sud pre Pudské prava so sidlom v Strasburgu, ktory
posudzuje staZnosti fyzickych osob bez ohladu na ich Stitne obcianstvo alebo
pravnickych osdb bez ohl'adu na ich sidlo, ktorymi namietaju porusenie zakladnych
prav aslobod zaruCenych tymto osobam v Dohovore. Tento mechanizmus nema
doposial’ ni¢ spolo¢né s Eurdpskou uniou.

Za rozhodujuci krok povojnovej europskej integracie a formovanie sucasnej Eurdpskej
Gnie sa viak povazuje Deklaracia francizskej vlady z9.maja 1950°, ktora
predniesol jej minister zahrani¢nych veci Robert Schuman (tzv. Schumanov plan).
Tato vyzva adresovana predovsetkym Nemecku, ako aj ostatnym zapadoeurdpskym
vladam, obsahovala stru¢ny vyklad projektu vypracovaného Jeanom Monnetom na
medzinarodnopravne anajmi inStituciondlne spojenie dvoch franctzskych
anemeckych vyrobnych odvetvi, uhlia aocele. Trvalé auspokojivé vyrieSenie
francuzsko—nemeckej otazky predstavovalo zakladné vychodisko unifikacie
Europy. Originalita tohto riesenia spocivala prave vo vybudovani prvej nadnarodne;j
(nie medzinarodnej) eurdpskej organizacie — Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele
v roku 1951, ktor¢ vzniklo na zéklade prvej, tzv. ,,zakladajucej zmluvy“ — Zmluvy
o zalozeni ESUO.” Nadnarodny prvok8 spoluprace medzi zakladajucimi §tatmi

* Statat Rady Eurdpy, ktory doposial’ vtomto ohlade novelizovany nebol, uvadza nézov tohto
organu RE ako ,,Poradné zhromazdenie®, z tohto dovodu je v pravnych a ostatnych dokumentoch
v slovenskej verzii doposial’ pouzivany aj tento nazov. Vo februari 1994 Vybor ministrov rozhodol
od tohto okamihu pouzivat’ nazov ,,Parlamentné zhromazdenie“ vo vsetkych dokumentoch Rady
Eurodpy.

> Napr. Eurépsky dohovor o socidlnej a lekarskej pomoci, Eurépsky dohovor o rovnocennosti
dokladov umoznujucich pristup na vysoké Skoly, Europska dohoda o rezime pohybu osdb medzi
Clenskymi Statmi Rady Eurdpy, Eurdpsky dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach,
Eurdpska dohoda o zruseni viz pre uteCencov, Eurdpsky dohovor o akademickom uznavani
univerzitnej kvalifikdcie, Eurdpska socidlna charta, Euroépsky dohovor o adopcii deti, Eurdpsky
dohovor o potlacani terorizmu.

¢ Z tohto dévodu sa tento def oslavuje ako ,.Deit Eurdpy“. Toto oznacenie koliduje s 5. majom,
diiom vzniku Rady Eurépy.

" Zmluva o zalozeni Eurépskeho spologenstva uhlia a ocele bola podpisana 18. aprila 1951 v Pariz
(tzv. Parizska zmluva) a ako jedina bola uzatvorena len vo francuzskom jazyku. Po jej rychlej
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ESUO (Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko)
spocival v preneseni Casti svojich pravomoci (najmé zakonodarnych a vykonnych),
ktorymi Staty disponovali v odvetviach uhlia a ocele, na samostatné nadnarodné
institicie (Vysoky urad a Radu’®), ktoré mohli efektivne plnit’ ciele spoloGenstva:

» spolocny trh pre uhlie, zeleznl rudu a hutnicke vyrobky bol vytvoreny v roku 1953,

» v rokoch 1955 az 1957 doslo k zruSeniu colnych poplatkov, dovoznych a vyvoznych
kvot,

» doslo k zvySeniu bezpecnosti prace, rekvalifikacii pracovnych sil a pod.

KedZe od zaciatku korejskej vojny 25.juna 1950 nebola eSte Severoatlanticka
aliancia bojaschopna, silnel tlak najmd zo strany USA na znovuvyzbrojenie
Nemecka, ¢omu sa franctzska vlada cheela vyhnat'. Jean Monnet tak vytvoril plan
na rozsirenie integracného systému ESUO aj na ozbrojené sily tym, ze vytvoril plan
europskej armady, ktora by podlichala medzinarodnému $tabu a spolo¢nému
ministrovi obrany, ktory by sa zodpovedal Zhromazdeniu ESUO. Realizdtorom
planu sa stal vtedaj$i francuzsky premiér René Pleven (tzv. ,,Plevenov plan®).
K uzatvoreniu Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho obranného spolocenstva doslo 27.
maja 1952. EOS malo predstavovat’ kolektivny systém obrany zarucujici vzajomni
pomoc v pripade napadnutia ktoréhokol'vek zmluvného statu. Institicie EOS boli
ovela menej nadndrodné, kedZe jednotlivé vlady nechceli obmedzit’ presun
pravomoci vtak vyznamnej oblasti. Plevenov plan Europskeho obranného
spolocenstva vyustil nakoniec do pripravy d’alSicho — Eurépskeho politického
spolo¢enstva. Francuzske Narodné zhromazdenie ratifikaciu Zmluvy o zalozeni
EOS vroku 1954 odmietlo ak rokovaniam o uzatvoreni zmluvy o Eur6épskom
politickom spolo¢enstve sa uz nedoslo.

Podobne ako korejska vojna pomohla zakladaniu ESUO, aj medzinarodné napitie,
ktoré nastalo na jesei 1956 po udalostiach v Sueze a Madarsku, presvedcCilo
zapadoeurdpske vlady, aby riesili svoju zranitelnost’ v energetickom zasobovani
a posilnenim spojenectva. Potrebné navrhy koncipoval opat’ Jean Monnet, ktory sa
najskor angazoval na vytvoreni spolo¢ného trhu atémovej energie a neskor o d’alsie
sektory obchodu a priemyslu. Monnetove navrhy si osvojil belgicky minister

ratifikacii vstapila do platnosti dia 23. jula 1952. Ako prva ,,zakladajuca zmluva“ bola zaroven
jediné uzatvorena s ¢asovo obmedzenou platnostou (na 50 rokov).

¥ Nadnarodnym elementom v tivodnej faze integracie bol aj systém vlastného financovania ESUO.
Vysoky trad mal totiz pravomoc zaobstaravat’ si potrebné prostriedky na plnenie svojich tloh: 1)
zavadzanim davok z vyroby uhlia a ocele (v istom zmysle ,,eurdpska dai‘), 2) prijimanim poézic¢iek
a 3) prijimanim darov. Na rozdiel od inych medzinarodnych organizacii sa financovanie ESUO
vymykalo spod kontroly jeho clenskych Statov, ¢o najmd Vysokému uradu pridavalo na
nezavislosti a nadnarodnosti.

® Vysoky trad aRada disponovali napr. rozsiahlymi privomocami v oblasti cenovej politiky
prislusnych odvetvi (moznost’ stanovit’ maximalne alebo minimalne ceny v ramci spolo¢ného trhu),
d’alej v oblasti ochrany hospodarskej sut'aze, investicii a vyroby, vol'ného pohybu pracovnikov
v uhol'nom a oceliarskom priemysle, vratane hospodarskej a socialnej politiky tychto odvetvi.
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zahrani¢nych veci P.-H. Spaak. Konferencia §iestich ministrov zahrani¢nych veci
ESUO v Messine (1. az 3.jun 1955) zriadila tzv. Spaakov vybor, ktory bol
povereny posudit’ vSetky varianty sektorovej integracie. O rok neskor bola do
Benatok zvoland medzivladna konferencia Siestich ¢lenskych statov ESUO, ktora
pripravila prislusné navrhy medzinarodnych zmliv. Zmluva o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva atémovej energie bola spolu so Zmluvu o zaloZeni Europskeho
hospodarskeho spolo¢enstva podpisana 25. marca 1957 v Rime. Obe ,,zakladajuce*
zmluvy nadobudli platnost’ 1.januara 1958 na ¢asovo neohrani¢ené obdobie (st
platné doteraz).

Od 1. januara 1958 tak existuji uz tri ,,nadnarodné* organizacie — ESUO, EHS
a EURATOM amaju vlastni pravnu subjektivitu (v kazdom clenskom State

nazyvaji ako Europske spolocenstva (ES). Spajaju ich dve institicie, ktoré st
spolo¢né pre vSetky tri spoloCenstva:

» Spolo¢né zhromazdenie,

» Studny dvor,

ato na zaklade Dohovoru o niektorych instituciach spolocnych pre FEuropske
spolocenstva, ktory bol podpisany v ten isty den ako Rimske zmluvy a tvoril
dodatok k vSetkym trom zakladajicim zmluvam.

Okrem nich kazdé spolocenstvo ma d’alSie dolezité, najmi legislativne a vykonné
institacie:

» ESUO - Vysoky trad a Zvlastnu Radu ministrov,

» EHS — Komisiu a Radu,

» EURATOM - Komisiu a Radu.

Podstatou EHS a Euratomu bolo najmaé rozsirenie spolo¢ného trhu. Zatial’ ¢o trh
Euratomu bol striktne vymedzeny (spolo¢ny trh atdbmovej energie, t. j. jadrovych
a Stiepnych materidlov), spoloény trh EHS bol neporovnatelne obsiahlejsi
a neexistoval obdobny spolo¢ny trh kdekol'vek vo svete.'® Zahfial najmi:

» volny pohyb tovaru vramci EHS (odstranenie ciel, dovoznych a vyvoznych
obmedzeni),

» colnil Uniu (prijatie spolocného colného sadzobnika pre tovar pochadzajuci
z tretich krajin),

' Spoloény trh ESAE mal nadobudnit’ platnost’ uz rok od jeho vzniku. Trh EHS bol rozsiahli
apreto budovany postupne vramci prechodného 12-roéného obdobia. Ako prvu sa podarilo
dosiahnut’ colnt uniu - k 1. junu 1968. Vol'ny pohyb pracovnikov sa zacal Siroko uplatiovat’ od
roku 1958 a v roku 1968 bol takmer tplny. V oblasti vo'ného pohybu kapitalu bola liberalizacia len
Ciastkova aj po roku 1969. Po uplynuti 12-ro¢ného prechodného obdobia viedlo zdokonalovanie
,»spolo¢ného trhu* k tzv. vnatornému trhu, ktory bol dokonceny az k 31.12.1992.
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» vol'ny pohyb 0sob, sluzieb a kapitalu, vratane prava na podnikanie,
» spolo¢né pravidla hospodarskej sut'aze,
» harmonizaciu danovych predpisov a

» spolo¢ni obchodnu politiku.

V tychto oblastiach (kompetenciach) nielen EHS, ale aj EURATOM a ESUO, boli
ich legislativne inStiticie (Vysoky urad, Rada EHS, Rada Euratom) vyslovne
splnomocnené na prijimanie pravnych, tzv. komunitarnych aktov tak vo vztahu
k ¢lenskym Statom, ako aj priamo vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam
s bezprostrednym ucinkom.

Koncom pétdesiatych rokov sa Velka Britania pokusala vytvorit protivahu
Eurdpskym spolocenstvdm. V snahe limitovat’ ostatné Staty zépadnej Eurdpy
zapojenie do ES (v roku 1959 poziadalo Grécko a Turecko o pripojenie k EHS),
zoskupila okolo seba d’alsich Sest’ statov'!, ktoré po rychlych rokovaniach podpisali
4. januara 1960 v Stokholme Dohodu o Eurépskom zdruZeni voPného obchodu,
ktora vstupila do platnosti 3. maja 1960. Okrem zony vol'ného obchodu nedosiahlo
EZVO ziadny iny ciel’.

Postupne sa rozvijala aj myslienka atlantickej hospodarskej spoluprace. USA sa
usilovali o vdcsi vyvoz do Eurdpy, nakolko ich platobna bilancia bola uz od roku
1958 deficitna. Jean Monnet navrhol, aby sa USA a Kanada stali plnopravnymi
¢lenmi OEEC. Tato mala byt zmierovacim prostriedkom medzi EHS a EZVO.
V januari 1960 sa v Parizi zisli ¢lenovia OEEC s predstavitelmi USA a Kanady,
ktori 14. decembra 1960 podpisali dohodu o zalozeni Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD). Tato dohoda vstuapila do platnosti 30. oktobra 1961.
OECD vsak disponuje:

» rovnako minimalnymi pravomocami ako jej predchodca OEEC a

» minimalnou institucionalnou §truktirou, ktorej rozhodovacim organom je Rada
ministrov. V ramci tohto organu sa uplatiiuje vyluéne jednomysel'né hlasovanie.

1.4 Od Europskych spolocenstiev k Eurépskej unii

Parizskou a Rimskymi zakladajucimi zmluvami boli polozené zaklady Eurdpskych
spoloCenstiev a neskorSej tzv. trojpilierovej Struktiry Eurdpskej tnie, ktora sa

''Noérsko, Svédsko, Dansko, Svajéiarsko (vratane Lichtenitajnska), Rakusko a Portugalsko. Finsko,
ktoré sa nemohlo pripojit od zaciatku, kvéli svojmu postaveniu voci vtedajsiemu Sovietskemu
zvdzu, bolo najskor od roku 1961 asociovanym ¢lenom EZVO a plnopravnym ¢lenom sa stalo az
pristipenim k 1.1.1986. K EZVO sa neskor samostatne pridalo Lichtenstajnsko v r. 1991 a Island
vr. 1970. EZVO doposial’ existuje s tromi ¢lenskymi §tatmi — a s Europskou uniou vytvara tzv.
Eurdpsky hospodarsky priestor (EHP).
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tradi¢ne znazorfiuje ako grécky chram. Tento az do 90-tych rokov 20. storocia stél
na jedinom pilieri — Eurdpskych spolo¢enstvach.

ESUO
EHS
EURATOM

Po uspesnom vzniku ESUO, EHS a EURATOM nastdva v procese eurdpskej
integracie institucionalna kriza (1965 — 1966) ako désledok réznych koncepcii
zaoberajlcich sa d’alSou existenciou spoloenstiev. Franclzska vlada dokonca
pristupila k rok trvajicej politike tzv. ,,prazdneho kresla®, t. j. jej nezicCastiiovani sa
zasadani vramci Rady ministrov'”. V tieni rozvijajuceho sa a Gispesného EHS
neskor v integracii zaostavalo ESUO a Euratom. Strukturalna kriza do roku 1968
znamenala rastice pouZzivanie lacnejSich ropnych produktov a pokles spotreby
uhlia, ktora znamenala stratovost’ celého odvetvia. Vysoky trad chcel uplatnit’
pravomoci, ktoré mu poskytovala zmluva a obmedzit' ponuku uhlia zavedenim
stropu pre kazdy podnik, ale nedokazal ziskat sthlas Rady ministrov (najmi
zastupcov Francuzska a Nemecka). Rozporuplny bol pristup jednotlivych Statov
k integracii aj odvetviam atdmovej energie.

Nevyhnutnym sa javilo nielen krizu prekonat, ale c¢innost spolocenstiev
zracionalizovat, ich administrativu zjednotit’ a posilnit’ ich nezavislost’. Dalej bolo
potrebné demokratizovat’ Spolocenstva tym, ze:

» Zhromazdeniu sa prizna pravo schvalovat’ Komisiu a jej program,

12 Navyse bol francuzsky staly predstavitel’ (vel'vyslanec) pri ES odvolany do Pariza a francuzskym
uradnikom bolo zakdzané vycestovat do Bruselu na rokovania roznych pracovnych skupin
a vyborov. V roku 1966 bola kriza prekonana prijatim tzv. luxemburského kompromisu, ktorym
sa Staty zaviazali prijat’ niektoré akty jednomyselne napriek tomu, ze zakladajuce zmluvy
vyzadovali je vda¢sinové hlasovania v pripade, ak $tat vyhlasil, ze su ohrozené jeho narodné zaujmy.
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» Zhromazdenie sa aspon z Casti bude volit’ na zaklade vSeobecného a priameho
hlasovania obcanmi ¢lenskych statov Spolocenstiev a

» Zhromazdeniu sa priznd pravo rozhodovat’ o rozpocte EHS, najmi ak toto ziska
definitivne svoje vlastné zdroje.

Zlucenie zvysnych dvoch institicii vSetkych troch spolo¢enstiev nastalo podpisom
a platnostou Zmluvy o vytvoreni spolo¢nej Rady a spolo¢nej Komisie Europskych
spolocenstiev (tzv. Zmluva o fﬁzii)”, na zaklade ktorej existovali od r. 1967 uz len
Styri institicie poverené naplnanim zakladajicich zmlav vsetkych troch Spolocenstiev:
» Komisia a

> Rada,

a od roku 1957 uz jednotné

» Spolo¢né zhromazdenie a

» Sudny dvor.

Aj administrativy troch spoloéenstiev boli zli¢ené do jednej, s jednotnym
administrativnym rozpoctom, oproti trom rdéznym prijmovym zdrojom (EHS
a EURATOM ziskavali prispevky od ¢lenskych statov a ESUO od podnikov uhol'ného
a oceliarskeho priemyslu). Uradnici a zamestnanci ESUO, EHS a EURATOM sa od
Zmluvy o fuzii oznacujii ako tUradnici a zamestnanci Eur6pskych spolocenstiev.
Napriek tomu nad’alej formélne existovali tri samostatné spolocenstva, tri
samostatné zakladajuce zmluvy s d’al§im ich dodatkom — Zmluvou o fazii. Spolu
s pravnymi aktmi ich inStitacii vytvaraju tzv. komunitirne pravo, resp. pravo
Eurdpskych spolocenstiev, ktoré ma prednost’ pred pravom ¢lenskych Statov.

Daldou vyznamnou zmenou a doplnenim zakladajucich zmliv a pokracovanie
eurdpskej integracie bolo rozsirovanie Spolocenstiev o d’alSich ¢lenov. Napriek
zalozeniu EZVO sa V. Britania po zmene vnutropolitickej situacie rozhodla podat’
prvykrat prihlagku do ES (9. augusta 1961),' ktort viak Franclizsko 14. januéra
1963 zamietlo. Druhykrat poziadala Velka Britania o vstup do ES 11. maja 1967."

1 Podpisana 8. aprila 1965, platna od 1. jila 1967. Takto jednotna Rada (vytvorena fuziou Rady
ESUO, Rady EHS a Rady Euratomu) pritom zasadala v réznych zlozeniach podla prerokovavanych
tém: ministri zahrani¢nych veci, ministri financii, ministri po'nohospodarstva a pod. Uz od roku
1958 zacal pracovat’ tzv. Vybor stalych zastupcov (COREPER), zlozeny z vel'vyslancov ¢lenskych
statov v Bruseli, ktori mali pripravovat rokovania ministrov v Rade. Jedina Komisia nahradila
Vysoky tirad ESUO, Komisiu EHS a Komisiu Euratomu. Jej deviati ¢lenovia boli nad’alej menovani
¢lenskymi $tatmi. Je mozné pripomenut, ze Rada ministrov dia 23. oktdbra 1963 schvalila princip
fazie institucii s perspektivou fuzie samotnych troch Spolocenstiev, k ¢omu vsak nedoslo.

" frsko podalo svoju prihlagku o &lenstvo v ES 31. jula 1961, Dansko 10. augusta 1961, Nérsko
30. aprila 1962, Rakusko 12.decembra 1961, Svédsko a Svajéiarsko 15.decembra 1962
a Portugalsko 18. maja 1962.

'S Rovnako poziadalo druhykrat o vstup do ESUO, EHS a EURATOM diia 11.5.1967 aj Irsko,
a Dansko. Norsko svoju kandidatiru predlozilo 24. jala 1967.
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Aj tento pokus stroskotal na nesuhlase prezidenta de Gaulla, ¢oho ddsledkom bola
dalsia kriza spoloCenstiev. Preto az po rezignacii francuzskeho prezidenta
(27. aprila 1969) bolo mozné zacat’ prvé rozhovory o tzv. severnom rozsireni ES.

Zmluva o pristipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska,
Dinska, irska a Nérska do Eurdpskeho hospodarskeho spologenstva a Eurdpskeho
spolo¢enstva atdmovej energie bola podpisanad 22. januara 1972 a platit’ zacala po
ratifikacii od 1. januara 1973. Pocas ratifikacie vSak Nori v referende vstup do ES
odmietli a ES sa rozsirilo len o tri $taty.

V roku 1969 sa dohodlo aj prehibenie eurdpskej integrécie, t. j. zavedenie d’alsich
spolo¢nych politik do ramca ES, najmi hospodarskej a menovej tnie, s cielom
zachovania vysledkov spolocného trhu a jeho ochrana pred menovou nerovnovahou
(t4 sposobili menové krizy, oslabenie a zamedzenie konvertibility dolara v roku
1971, ropné krizy v roku 1973 a 197916, nasledna inflacia, rast nezamestnanosti,
deficit zahraniéného obchodu a pod.), ktora jej prijatie naopak takmer desat’ rokov
brzdila. Az vroku 1978 vsak prijali Clenské Staty ES politické rozhodnutie
o vytvoreni Eurépskeho menového systému.'’

Za ozivenie eurdpskej integracie na prelome 70. a 80. rokov (najmé odblokovanie
rozhodovacieho mechanizmu v Rade) moZno oznacit’ aj nasledné juzZné rozSirenie
spolocenstiev, ktoré bolo vzhl'adom na ich vladnuce diktatorské rezimy predtym
nepripustné. Svoju ziadost’ o vstup do Eurdpskych spolocenstiev podalo Grécko
12. juna 1975 po tom, ¢o padol tzv. plukovnicky rezim. V Portugalsku sa po
zosadeni diktatary M. J. Caetana azavedeni demokratického systému k moci
dostala Soaresova vlada, ktora 28. marca 1977 poziadala taktieZ o zaClenenie do
Eurdpskych spologenstiev. Rovnako v Spanielsku po 39 rokoch diktatiry F. Franca
poziadala Suarezova vlada o vstup do Europskych spoloenstiev 27.jala 1977.
Zmluva o pristipeni Helénskej republiky k Eurdpskym spolocenstvam bola

'8 Pocas tzv. prvej ropnej krizy na jeseii roku 1973 Organizacia krajin vyvazajicich ropu zvysila
ceny surovej ropy Stvornasobne a neskor ju v tzv. druhej ropnej krize v roku 1979 este zdvojnésobila.
Tieto dva ropné Soky sa prejavili rastom cien, inflaciou, deficitom zahrani¢ného obchodu,
oslabenim mien a rastom nezamestnanosti.

7 EMS bol zalozeny na troch prvkoch: mechanizme vymennych kurzov (European Exchange Rate
Mechanism - ERM), eurdpskej menovej jednotke (Eropean Currency Unit - ECU) a Fonde pre
eurdpsku menovu spolupracu. Do platnosti vstapil 13. marca 1979. EMS zavézoval centralne banky
zOcastnenych $tatov, aby kolisanie vzdjomnych trhovych vymennych kurzov od strednych kurzov
udrziavali v ramci ur¢itého pasma. Toto pasmo bolo v rokoch 1979 az 1993 + 2,25 %, s moznost'ou
jeho prechodného rozsirenia na + 6% pri Statoch s va¢$imi menovymi turbulenciami (Taliansko,
neskor Spanielsko, Spojené kralovstvo a Portugalsko). Ak hrozilo nebezpecenstvo jeho prekrocenia
niektorou z narodnych mien, museli ostatné centralne banky neobmedzene intervenovat na
devizovych trhoch. Dotknuty §tat potom musel prijat’ napravné opatrenia, ktoré sa neobmedzovali
iba na menovu intervenciu, ale suviseli s jeho celkovou hospodarskou politikou (trokova sadzba,
rozpoctova politika a pod.). Nezavislost’ a suverenita ¢lenskych §tatov sa aj v tejto politike postupne
odstraniovala.
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nakoniec podpisand 28. mdja 1979 v Aténach a do platnosti vstapila 1. janudra
1981. Zmluva o pristupeni Spanielska a Portugalska k Eurépskym spolocenstvam
bola podpisana 12. juna 1985 a platnost’ nadobudla 1. januara 1986.

Institucionalny systém ES, najmé sposob prijimania pravnych aktov v Rade, trpel
demokratickym deficitom. AZ dvadsat’ rokov od vytvorenia Spolocného zhromazdenia
sa podarilo tuto institiciu demokratizovat’ jej kreovanim prostrednictvom vSeobecného
a priameho volebného prava. Na zaklade tzv. ,bruselského aktu“ z 20. septembra
1976 (Akt o priamych a vSeobecnych vol'bach poslancov Zhromazdenia) sa v jini
1979 uskutoénili prvé vol’by do Europskeho parlamentu (ako sa od r. 1962
Zhromazdenie nazyvalo) s priemernou volebnou uCastou 62 % opravnenych
voli¢ov vsetkych ¢lenskych statov. Poslanci EP st od tohto okamihu voleni na pat’
rokov a mézu spojit’ ,,ndrodny“ a ,.europsky” mandat. Na jednotnom volebnom
systéme sa Clenské Staty nedohodli a kazdy si ponechal pravo rozhodnut’ o vlastnych
pravidlach. Perspektiva priamych volieb prinutila r6zne politické strany k tomu, aby
sa zoskupovali aj podla ,europskych tém®. NesSlo vSak o skutoéné eurdpske
politické strany, ale skor o federacie vnutrostatnych strdn, ¢asto znac¢ne odliSnych
v zavislosti od statu pévodu.18

Od 70-tych rokov sa prejavovala aj snaha o koordindciu zahrani¢nych politik
¢lenskych Statov Eurdpskych spolocenstiev a vytvorenie Europskej rady, t. j. od
roku 1974 konanim pravidelnych schddzok hlav Statov a predsedov vlad, ich
ministrov zahraniénych veci a predsedu Komisie o aktualnych otazkach rozvoja ES.
TesnejSia spolupraca vSak bola Casto vyli¢end samotnou povahou zahrani¢nej
politiky (td4 nie je vymedzend pravnym ramcom a konkrétnymi zavédzkami, ale
zavisi najmi od politickej vole jednotlivych vlad).

Spolupraca v oblasti zahrani¢nej politiky bola pravne zakotvena az d’alSou novelizaciou
a dodatkom k zakladajucim zmluvdm — prijatim Jednotného eurépskeho aktu
(JEA) z roku 1986 (platnost’ nadobudol dna 1. jula 1987), ako prvej velkej revizie
zmliv vobec. Tymto doslo aj k prdvnemu zakotveniu $trukturalneho dualizmu:

» na jednej strane funguji Eurdpske spolocenstva (na zaklade troch samostatnych
zakladajucich zmluvach) a

» na druhej strane eurdpska politicka spolupraca (EPS), ktora je mimo komunitarneho
ramca (t. j. nezaclenend do zakladajucich zmlav a Spolocenstiev priamo) a funguje
na zaklade Jednotného eurdpskeho aktu. KedZe oblast EPS nepatrila do
komunitarneho ramca, fungovala na klasickych zasadach medzinarodného prava
(medzivladnych rokovaniach s principom jednomysel'ného hlasovania).

'8 Prvou bol Zviz socialistickych stran Eurdopskeho spoloGenstva, zalozeny 5. aprila 1974. Eurdpska
I'udova strana bola zaloZena 29. aprila 1976.
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Hlavnou ulohou JEA bolo rozsirit’ a zefektivnit’ pravomoci ES pre dokoncenie
vnitorného trhu. Vnuatorny trh bol zadefinovany ako priestor'® bez vniitornych
hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitélu s cielom
jeho dokoncenia k 1. januaru 1993. Vytvorenie vnttorného trhu bolo sprevadzané
kvantitativnym rozsirovanim eurdpskej integracie o nové politiky, najmé socialnu,
regionalnu, technologicku (vyskum a technicky rozvoj) a politiku Zivotného prostredia.

Dosahovanie vol'ného pohybu osdb vsak bolo zlozitejsie, ked’Ze Clenské Staty si
nad’alej ponechali napr. pravo prijimat’ opatrenia, ktoré povazovali za nevyhnutné
z hladiska kontroly pristahovalectva z tretich Statov a v rdmci boja proti terorizmu,
obchodu s drogami a nelegidlnemu obchodu s umeleckymi dielami. S vynimkou
jednoznaéného nesthlasu Velkej Britanie vSak mali ostatné Clenské Staty volu
v tejto oblasti pokrocit. Nakoniec rozhodny a vyznamny krok uskutocnilo len pat
nich - Francuzsko, Nemecko a Staty Beneluxu podpisali 14. jina 1985 tzv.
Schengensku dohodu. V tejto dohode sa Staty napriklad zaviazali vykonavat’ pri
sukromnych vozidlach na vzajomnych hraniciach iba dohl'ad a nie kontrolu tak, aby
»vozidla hranice prechadzali len znizenou rychlostou a nezastavovali“. Na
hrani¢nych prechodoch, kde sa kontrolné organy Statov nachadzali vo vzajomnej
blizkosti, sa od 1. januara 1986 zaviedli spolocné kontroly.20 Nasledny rozhodujuci
krok bol prijaty 19. jina 1990, podpisanim Dohovoru o vykonavani Schengenskej
dohody medzi vladami §tatov Hospodarskej unie Beneluxu, Spolkovej republiky
Nemecka a Franciizskej republiky.”' Tato implementaéni zmluva uZ zakotvuje
detailné prava a povinnosti jednak ¢lenskych Statov, ako aj os6b nachadzajucich sa
na Uzemi Clenskych Statov. Vnltorné hranice uz mézu byt prekracované na
I'ubovol'nych miestach a nevykonavaju sa na nich kontroly osob. Dohoda ustanovila
povinnost’ zaviest' jednotné vizum, platné pre tizemie vSetkych zmluvnych stran.
Toto vizum mozno vydat na pobyt v dizke do 3 mesiacov. Cudzinci, ktori su

' Pouzil sa pojem ,priestor” a nie ,,iizemie®, o by evokovalo skutoénost, e Spologenstvo ma
svoje uzemie a teda vecny substrat §tatu. Vnuatorny trh pozostava zo ,,Styroch slobod* a je zalozeny
na odstraneni fyzickych hranic (kontrola colnych formalit vztahujica sa na tovar a osoby),
technickych kontrol (aproximacia predpisov ¢lenskych $tatov v oblasti zdravotnictva, bezpe¢nosti,
zivotného prostredia, vzdjomného uznavania diplomov, obchodnych spolo¢nosti, hospodarskej
sut'aze) a harmonizacii danovych predpisov (zblizenie DPH, spotrebnych dani a pod.).

2 Prisluiné $tity sa tiez zaviazali prisposobit’ svoju vizova politiku, aby sa vyhli negativnym
dosledkom, ktoré by mohlo zjednodusenie kontroly na spolocnych hraniciach vyvolat’ v oblasti
pristahovalectva a bezpe¢nosti. Harmonizacia legislativy mala nastat’ aj v oblasti azylového prava
(vzdjomné uznavanie rozhodnuti o zmietnuti azylu a pod.). Rovnako posilnili spolupracu medzi
svojimi policajnymi a colnymi organmi (vymenou informacii), predovsetkym v boji proti trestnej
¢innosti s cezhraniénymi dosledkami.

2! Taliansko pristapilo k obom dohoddm 27. novembra 1990, Spanielsko a Portugalsko 25. juna
1991 a Grécko 6.novembra 1992. Rakusko sa pripojilo dia 28. aprila 1995, Dansko, Finsko
a Svédsko 19. decembra 1996. Islandska republika a Nérske kralovstvo (Stity mimo EU) sa
pripojili k vykonavaniu schengenskych zmluv na zaklade dohody, podpisanej v Luxemburgu
19. decembra 1996. irsko a Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska nie su doposial
dohodami viazané.
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drzitel'mi jednotného viza a vstipia legalne na Gzemie jednej zmluvnej strany, sa
modzu po dobu platnosti viza vol'ne pohybovat’ na uzemi vsetkych zmluvnych stran.

» Schengenské dohody tvorili osobitni spolupracu zalozenu medzinarodnymi
zmluvami niektorych ¢lenskych §tatov, ktoré boli mimo prava ES a spoluprace
zaloZenej zakladajucimi zmluvami. Do rdamca Eurdpskych spolocenstiev boli
zahrnuté az v roku 1999, avSak dodnes nemusia rovnako platit’ pre vSetky ¢lenské
Staty (napr. V. Britania, Rumunsko a Bulharsko).

Rozpad Kkomunistickych rezimov, pofmic padom berlinskeho muru dna
9.novembra 1989, ukoncilo rozdelenie Eurdpy na dve antagonistické Ccasti,
vytvorené sice sibezne, ale rozdielnymi metédami.’? Nasledné obdobie vytvorilo
moznost’ budovat’ uz velka a zjednotenu Eurdpu, ktora bude zdielat’ spolo¢né
politické a ekonomické hodnoty. Rada Eurdpy ani Konferencia o bezpecnosti
a spolupraci, ako medzivladne ¢i sporadicky fungujuce organizacie, nemohli
zaruCit’ Statom strednej a vychodnej Eurdpy potrebné politické zaruky a moznosti
ekonomického rozvoja. Vytvaranie siete paralelnych zon vol’ného obchodu medzi
EHS a jednotlivymi §tatmi stredoeurdpskeho regionu viedlo v decembri 1992 aj
k uzatvoreniu Stredoeuropskej dohody o vonom obchode (CEFTA) medzi
$tatmi tzv. Vysehradskej skupiny (SR, CR, Pol'sko a Mad’arsko). K CEFTE neskor
pristupilo Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko a pobaltské staty.

» Zoéna volného obchodu je zaciatkom 90-tych rokov realitou medzi Statmi ES,
EZVO a CEFTA.

» Burdpske spolocenstva uzatvaraju so Statmi byvalého vychodného bloku, ktoré sa
usilujii o &lenstvo v EU aj osobitné dohody o pridruZeni - tzv. asociaéné dohody,
ktorych kone¢nym cielom bola obojstranna priprava na vstup do Spolocenstiev.
Prvii sériu tychto dohdd podpisalo este Ceskoslovensko, Pol'sko a Mad’arsko
s ESUO, EHS a Euratom dna 16. decembra 1991, ktora nestihla vsthpit’ pre rozpad
CSFR do platnosti. Nova Eurépska dohoda, zakladajiica pridruZenie medzi
Slovenskou republikou na jednej strane a Eurépskymi spolocenstvami a ich
¢lenskymi $tatmi na strane druhej bola podpisana v Luxemburgu 4. oktobra 1993
(platnost’ nadobudla dia 1. februara 1995).

» Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 patril vstup do ES
medzi priority slovenskej zahrani¢nej politiky. Pravna a institucionalna zakladna
bola zalozena asociatnou dohodou z roku 1993. Prihlasku Slovenskej republiky
uz do EU odovzdal vtedajsi predseda vlady SR Vladimir Megiar, dita 27. jina 1995
na zasadani Eurdpskej rady v Cannes.

2 Desat’ predsedov vlad $titov RVHP na svojom zasadnuti 9. a 10. janudra 1990 konstatovalo
neuspech tejto organizacie a socialistickej delby prace na zaklade centralneho planovania.
Podobne, o rok neskor 25. januara 1991, bola rozpustena aj VarSavska zmluva (vojenské Struktiry,
1. jula aj politické).
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Zaciatkom 90-tych rokov tiez dochddza k postupnej premene Euroépskych
spolocenstiev na Euréopsku iniu. Dualizmus eurdpskej integracie (metdd spoluprace
a pravneho poriadku) prehibila Zmluva o Eurépskej wnii (podpisana v holandskom
Maastrichte 7.2.1992 a platnd od 1.11.1993, tiez znama ako ,,Maastrichtska zmluva®).

Popri troch spolocenstvach spravovanych tromi zakladajucimi zmluvami (prvy
pilier) sa etabluje pojem Europska unia, ktory zahfna:

» komunitarne pravo a Europske spolocenstva (Eurdpske spoloéenstvoB, Eurdpske
spolocenstvo atdmovej energie a Europske spolocenstvo uhlia a ocele), fungujice
na doterajSich Parizskej a Rimskych zmluvéch (tzv. prvy pilier EU),

» spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnll spolupracu (SZBP, tzv. druhy pilier) a

» spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnutra (SVV, tzv. treti pilier), neskor
Amsterdamskou zmluvou ziZent a premenovanu na policajni a sidnu spolupracu
v trestnych veciach (PSSTV). SZBP aj SVV mali pravny zaklad len v Zmluve
0 EU (teda mimo komunitarneho ramca ES a jeho pravneho poriadku) a fungovali
na principe medzivladnej, nie nadnarodnej spoluprace (rozhodnutia boli prijimané
jednomysel'ne, resp. Staty nimi nemuseli byt’ pri nestthlasnom stanovisku viazané).

Maastrichtskou zmluvou ,Clenské Staty vytvorili medzi sebou Eurdpsku uniu
zalozenu na Eur6pskych spolocenstvach doplnenych politikami a formami
spoluprace stanovenymi touto zmluvou®. Ziadne ustanovenie zmlav viak
Europskej unii nepriznalo pravnu subjektivitu tak, aby konala samostatne, alebo
za ES. Dosledkom bolo aj rozliSenie spdsobu prijimania, zavéznosti ¢i ucinkov
pravnych aktov v prvom nadnarodnom pilieri (komunitarne pravo) od aktov
prijimanych v druhom a tretom medzivladnom pilieri (4niové pravo).

» Eurdpska unia vsak napriek tomu bola vnimana ako jedina organizacia a subjekt,
vd’aka jednotnému inStituciondlnemu ramcu. Eurdpsky parlament, Rada,
Komisia a Sudny dvor vykonavali svoje pravomoci vramci Eurdpskych
spologenstiev (prvy pilier EU) aj v ramci druhého a tretieho piliera. Ked’ze nie vzdy
bolo navonok jasné, ¢i institacia kona v ramci ES, Euratom, ESUO, alebo v ramci
SZBP &i SVV, pojem EU zahtiial akukol'vek &innost’ nadnarodnych institicii.

Zriadena Maastrichtskou zmluvou bola aj nova inititucia - Ugtovny dvor, ktory
preskimava uéty ingtitacii EU, ich prijmy a vydavky. Na Ziadost Nemecka bol
zriadeny osobitny poradny orgdn — Vybor regionov, zloZeny zo zastupcov
regionalnych a miestnych organov.

Struktara a fungovanie FEurdpskej tnie bolo od jej vzniku vroku 1992
znazornované ako grécky chram, fungujtci na troch pilieroch:

# Zmluva o Eurépskej unii skratila nazov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva na Eurépske
spolocenstvo. Skratka ,,ES“ tak od roku 1992 moze zahfiat’ tak Eurdpske spolocenstvo (EHS) ako
aj vSetky tri Eurdpske spolocenstva.
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Eurépska Gnia

N
-
w

Eurépske spolocenstva
SVV - PSSTV

SZBP

Rovnako rozliSujeme pravo Eurdpskej unie (iniové pravo, ktoré vznika v ramci
vSetkych troch pilierov alebo len tniové pravo druhého a treticho piliera) od
komunitarneho prava — prava Eurdpskych spolocenstiev prijimané v ramci prvého
piliera.

pravo Eurépskej tnie

komunitarne pravo

Komunitarne pravo (pravo Eurdpskych spolocenstiev) ma délezité vlastnosti:
» prednost’ pred vnutroStatnym pravom Clenskych Statov a
» priamu uplatnitelnost’ na izemi ¢lenskych §tatov,

ktoré pravo Eurdpskej tinie v uzSom vyzname (2. a 3. pilier) nemalo. Bol to tiez
dosledok ,,medzivladnej spoluprace pri prijimani aktov v druhom a tretom pilieri,
ktory je odliSny od ,nadndrodného principu® tvorby a zévéznosti aktov v rdmci
Spolocenstiev v pilieri prvom.
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medzivladna spolupraca

(typicka pre medzinarodné
organizacie klasického typu)

nadnarodna spolupraca

(typicka pre nadnarodné
organizacie — ES)

sposob hlasovania

v zasade jednomysel'ne

jednoducha alebo

kvalifikovana véac¢sina
zastupcov Statov

zastupcov $tatov

zaviznost’ prijatych
pravnych aktov

len pre §taty, eventualne len
pre tie, ktoré hlasovali ,,za*

pre vsetky (aj prehlasované)
Staty, a aj pre fyzické
a pravnické osoby

Zmluva o Eurépske;j unii priniesla viacero zmien do pdvodnych zakladajucich zmlav,
ktoré vytvaraju skutoné samostatné trojdelenie politickej moci (zakonodarna — Rada,
Eurépsky parlament, vykonna — Europska komisia, sudna — Sudny dvor),
federativny systém spoluprace medzi EU a jej ¢lenskymi §tatmi. Maastrichtskd zmluva
tiez zaviedla:

» vramci legislativneho procesu spolurozhodovaci postup, ktory pri prijimani
niektorych pravnych aktov priznal Eurdpskemu parlamentu rovnaké postavenie ako
Rade, Eurdpskemu parlamentu priznal aj pravo menit’ a dopliat’ navrhy pravnych
predpisov a vetovat’ ich prijatie,

» inititat ,,ob&anstvo Unie*, ktoré umozZituje ob&anom &lenskych 3tatov EU volny
pohyb a pobyt v inych Elenskych $tatoch, peti¢né pravo k Eurdpskemu parlamentu,
» eurépskeho ombudsmana, ktory dohliada na riadny vykon administrativnych
postupov institacii a organov EU,

. . . . L o24
» pravny zaklad postupného vytvorenia menovej tinie”" a

# zmluva o EU zakotvila do primarneho prava proces vytvorenia menovej tnie v troch etapach,
ktorej zaciatok antidatovala k 1. julu 1990. Jej pociatoénou hlavnou ulohou bolo udrzanie cenovej
stability. Zaciatok druhej etapy bol stanoveny na 1. januar 1994, zriadenim Europskeho menového
institatu (EMI), ktory sa sklada z prezidenta a guvernérov narodnych centralnych bank a prebera
ulohy Eurdpskeho fondu pre menovu spolupracu. Druha etapa bola zavi$ena zriadenim Eurépskeho
systému centralnych bank (ESCB) a Eurdpskej centralnej banky (ECB), ktora nahradila EMI. Dnia
2. maja 1998 Eurodpska rada jednomyselne rozhodla, ze 11 ¢lenskych Statov (Belgicko, Nemecko,
Spanielsko, Franctzsko, frsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Rakusko, Portugalsko
a Finsko) spifia podmienky pre vstup do tretej etapy menovej tnie. Jedinej krajine, ktorej sa
nepodarilo splnit konvergencné kritéria bolo Grécko. Daliie tri Glenské 3taty sa rozhodli
nepodielat’ na menovej tnii (Svédsko, Velka Britania a Dansko). T4 zagala plne fungovat’ tretou
etapou, stanovenim fixnych a neodvolatelnych vymennych kurzov mien eurozény dnia 1.januara
1999, azavedenim spolocnej meny eura. Tymto dilom sa ESCB stal prostrednictvom ECB
zodpovedny za definovanie a vykonavanie menovej politiky EU, zaal vykonavat devizové
operacie a spravovat’ devizové rezervy Clenskych Statov eurozony. Eurobankovky a euromince
nahradili narodné bankovky a mince k 1. januaru 2002.
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» zakladny ramec hospodarskej tinie. V hospodarskej politike kazdy Clensky Stat
zostava aj nad’alej ,,suverénom®, ale musi dodrziavat spolo¢né pravidlé, ktorych
hlavnym cielom je zniZovanie deficitu verejnych rozpocétov. Ich nedodrZiavanie,
skreslené tatistiky spdsobuju od roku 2010 najmi v Grécku, ale aj v Spanielsku,
Portugalsku, Taliansku a frsku tzv. dlhovu krizu, ktora oslabuje spoloénd menu
euro a negativne zasahuje ekonomiky vietkych §tatov EU. Grécko stoji na pokraji
Statneho bankrotu a musi prijimat’ nepopularne ekonomické opatrenia.

Pocas prijimania Zmluvy o Eurdpskej tnii dochadza k d’alSiemu (Stvrtému)
roz§ireniu Eurdpskych spoloCenstiev. Diia 30. marca 1994 sa uzatvara uz Zmluva
o pristipeni Rakuska, Finska, Svédska a Nérska k Europskej unii. Kvoli
opatovne negativnemu referendu v Norsku, nadobudla platnost’ az 1. januara 1995
a to len pre Rakusko, Finsko a Svédsko.

Takmer dve tretiny obchodnej vymeny Statov EZVO sa po jeho vzniku tykali
¢lenskych Statov Europskych spolocenstiev. V rokoch 1972 - 1973 clenské Staty
EZVO so statmi Europskych spolocenstiev uzatvaraju dvojstranné zmluvy o vol'nom
obchode. Komisia, ktora bola zdrZanliva pri prijimani Statov EZVO do Eur6pskych
spoloenstiev®, navrhla neskér dokonca rozsirenie vniitorného trhu (s vynimkou
colnej unie) o tieto Staty osobitnym spdsobom — uzatvorenim multilateralnej
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore®®, ktora bola podpisana medzi
Eurépskym spolocenstvom, ¢lenskymi Statmi ES a Staitmi EZVO v Porte 2. maja
1992 aplatnost nadobudla 1.janudra 1994. Platnost’ nadobudla pre Staty ES
(Rakusko, Finsko a Svédsko sa onedlho stavaji ¢lenmi ES), Noérsko a Island, nie
vak vo vztahu k Svajéiarsku, ktoré EHP nakoniec neratifikovalo.

» Tato dohoda zavadza medzi §tatmi EU a EZVO volny pohyb tovaru (zénu
vol'ného obchodu), pracovnikov, sluzieb a kapitalu, vytvara osobitny systém ochrany
hospodarskej sutaze a uzsiu spolupracu v oblasti vyskumu, zivotného prostredia,
vzdelavania a socialnej politiky. Institucionalny systém pozostava jednak z instittcii
EU, vlastnych institacii EZVO a jednak zo spoloénych institucii ES-EZVO. Dohoda
o EHP sa vztahuje na Slovensku republiku odo diia jej pristipenia k EU (1.5.2004).
Na jej zdklade moézu obcania SR napr. pracovat alebo podnikat, Studovat aj
v Norsku, Islande a Lichtenstajnsku. Norsko a Island sa v decembri 1996 pripajaju
k schengenskému priestoru, ako $taty mimo EU.

» Komisia mala obavy, Ze tieto vigsinou neutralne $tity mozu predstavovat’ prekézku vytvorenia
politickej unie a Eurdpskej unie s posilnenymi pravomocami v oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostnej
politiky.

* Dohoda o Eurépskom hospodéarskom priestore medzi Eurdpskymi spolo¢enstvami, ich ¢lenskymi
statmi a Rakuskou republikou, Finskou republikou, Islandskou republikou, Lichtenstajnskym
kniezatstvom, Norskym kralovstvom, Svédskym kralovstvom a Svajéiarskou konfederaciou.
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» Eulerov diagram znazorfiuje vztahy medzi réznymi eurdpskymi integra¢nymi
zoskupeniami a vzajomné vztahy medzi nimi:

Europsky
/ hospodarsky

priestor

~" Dohoda s EU
na razenie
eurominci

Samotn4 maastrichtska Zmluva o EU z roku 1992 predpokladala, Ze niektoré d’alsie
potrebné zmeny zakladajucich zmlav budu prijaté neskér. Dalii pokrok v upeviiovani
eurdpskej integracie tak nastal prijatim:

> Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa meni a doplia Zmluva o Europskej unii,
zmluvy o zalozeni Eurdpskych spolocenstiev a niektoré stvisiace akty, podpisanou
2. oktobra 1997 a platnou od 1. maja 1999 a

> Zmluvy z Nice, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej unii, zmluvy
o zalozeni Eurépskych spolocenstiev a niektoré stvisiace akty, podpisanou
26. februara 2001 a platnou od 1. februara 2003.

Zmeny, ktoré obe zmluvy zroku 1997 a 2001 do zakladajicich zmliv priniesli,
suviseli so snahou:

» rozsirit’ vacSinové hlasovanie v Rade a znizit' pocet pripadov, v ktorych je nutné
o pravnom predpise hlasovat’ jednomysel'ne (a tym ho zablokovat jedinym Statom),

» presuniit’ vizovu, azylovu a pristahovalecku politiku z treticho do prvého piliera,
umoznit’ tak prijimat komunitarne pravne predpisy s prednostou a priamym
ucinkom v €lenskych Statoch (nedostatky sa objavili prave so zruSenim kontrol na
vnutornych hraniciach na zaklade schengenskych dohdd, ktoré sa zacleuju do
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prava EU), treti pilier EU sa Amsterdamskou zmluvou zazil len na ,policajna
a sudnu spolupracu v trestnych veciach®,

» rozsirit’ pravomoci EU v oblasti socialnej politiky a zamestnanosti,

» posilnit’ pravomoci Eurdpskeho parlamentu, rozsirenim spolurozhodovacicho
postupu prijimani pravnych aktov EU do d’alSich oblasti a politik.

V oktobri 2000 bola Eurépskym parlamentom, Eurdpskou komisiou a Radou EU
vyhlasena aj Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, ktord nie je zavédzna, ale
stiva sa na arovni ochrany zékladnych prav voéi intitaciam EU nevyhnutnou
nélezitostou EU ako ,,pravneho spologenstva®, t. j. obdobe pravneho §tatu.

V maji 2000 predniesol nemecky minister zahrani¢nych veci J. Fischer na
Humboltovej univerzite prednasku pod nazvom ,,0d konfederacie k federacii®,
v ktorej nacrtol svoju predstavu o ,,europskej uUstavodarnej zmluve a dokonéeni
myslienok Roberta Schumana o vytvoreni eurdpskej federacie”. V roku 2001 sa
hlavy Statov apredsedovia vlad zasadajici vramci Eurdpskej rady v dioch
14.a 15. decembra 2001 v belgickom Laekene dohodli o potrebe zjednodusSenia
fungovania EU a zjednotenia zakladajlicich zmliv (najmi odstranenim troch
pilierov a vytvoreni jedinej organizéacie s pravnou subjektivitou). Na tento tcel bol
zriadeny Specidlny organ — Konvent, ktory do leta 2003 vypracoval tzv. Zmluvu
o Ustave pre Eurépu. Symbolicky bola podpisana v Rime 29. oktobra 2004 a do
platnosti mala vstupit’ 1. novembra 2006. Ratifikacny proces vsak zlyhal nasledkom
negativneho franctizskeho a holandského referenda, projekt federativnej Eurdpske;j
unie s vlastnymi symbolmi, ministrom zahrani¢nych veci a pod. stroskotal.

V roku 2002 zanikd Eurépske spolocenstvo uhlia a ocele, jeho agendu prebera
Eurépske spolocenstvo. Eurdpske spolocenstvo atomovej energie privelkou
aktivitou nevynika. Uspesna je spolupraca v ramci treticho piliera EU, prijimaju sa
mnohé pravne predpisy, umoznujice napr. vzajomné vydavanie vlastnych obéanov
na trestné stihanie do iného ¢lenského statu EU. Spolupréaca v ramei druhého piliera
je rozpacita, vzdy spolo¢na zahrani¢na politika a prijimanie spolo¢nych postojov
vietkych &lenov EU je zriedkavé (najmi balkanska kriza ukazala, aké tazké bude
tato politiku Eurdpskej tnie napliiat). Unia tazi z dokon&enia menovej unie
a prechodom na spolonii menu euro a bezprecedentnym rozsirenim o dvanast’
Statov na zaklade:

> Zmluvy o pristipeni Ceskej republiky, Estonska, Cypru, Loty$ska, Litvy,
Mad’arska, Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska k EU podpisanej 16. aprila 2003
a platnej od 1. maja 2004 a

» Zmluvy o pristapeni Bulharska a Rumunska k EU podpisanej diia 25. aprila 2005
a platnej od 1. januéra 2007.

Netispech Zmluvy o Ustave pre Eurépu bolo potrebné ¢o najskér prekonat’ novymi
rokovaniami o zjednoduSeni ramca Europskej unie ajej zmluvného systému.
V roku 2007 bola schvalena ako takzvana ,,reformna zmluva“ doposial’ posledna
novelizacia zakladajucich zmliv — Lisabonska zmluva, ktora napriek komplikovane;j
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ratifikacii v frsku, Polsku anajmid Ceskej republike, vstipila do platnosti
1. decembra 2009.”

» Na rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurépu nie je Lisabonska zmluva novou
samostatnou ¢i zakladajicou zmluvou, ktora by nahradila doterajSie primarne
pravo — Rimske zmluvy, Maastrichtski zmluvu a ich zmeny a dodatky, ale vSetky
zmluvy ,len” novelizuje, t. j. meni a dopliia.

Podra lisabonského znenia ¢lanku 1 Zmluvy o EU je Unia zaloZen uz len na dvoch
zakladajucich zmluvach, ktoré maji rovnakd pravnu silu:

» Zmluva o Eurépskej unii a

» Zmluva o fungovani Europskej tunie (premenovana byvala Zmluva o zaloZeni
Eurdpskeho unie). Eurépska tinia ma od 1.12.2009 jedini pravnu subjektivitu
(oznadenie ,,Spologenstvo sa v textoch nahradilo slovom ,,Unia“) a je pravnym
nastupcom Eurdpskeho spolocenstva, tzn. Zmluva o zalozeni Euratom zostava aj
nad’alej v platnosti (Euratom funguje nad’alej, aj ked jeho institiciu st zhodné
s institaciami EU).

» Eurdpska unia tak definitivne nahradza Eurdpske spolocenstvo, ktoré k 1. decembru
2009 zaniklo. Systém zakladajucich zmlav sa tak Ciastocne zjednodusil Lisabonskou
zmluvou tym, Ze sa odstranila trojpilierova Struktira Europskej unie, hoci
zachovala osobitosti aktov byvalého druhého piliera Eurdpskej unie. Charta
zakladnych prav EU sa stala zaviznou a ma najvyssiu pravnu silu (ako zakladajuce
zmluvy). Lisabonska zmluva uz prehladne triedi pravomoci EU v ramci zakladajucich
zmluv, suverenita a zvrchovanost’ ¢lenskych statov nie su Lisabonskou zmluvou
dotknuté. Navyse tiez zakotvila moznost’ slobodného vystipenia z EU na zaklade
rozhodnutia prislu§ného $tatu.

Uz spomenutd nielen financna, ale najmid dlhova kriza Coraz vécSieho poctu
¢lenskych 3tatov EU ohrozuje projekt menovej tUnie, ale aj efektivnost’ samotne;
organizacie. V roku 2010 §taty eurozony uzatvaraju zmluvu o Eurépskom finanénom
stabilizaénom nastroji (tzv. do¢asny euroval), ktory umoziuje poskytnut’ zadlzenému
Statu finanéné prostriedky obmedzenim jeho pravomoci. O dva roky neskor sa snazi
eurozoéna vytvorit’ osobitnl finanénl organiziciu schvilenim Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (tzv. trvaly euroval).28 Ozyvaju sa hlasy

" Prekazkou platnosti Lisabonskej zmluvy diia 1.januara 2009 bolo najskér odmietavé irske
referendum, ktoré sa konalo dna 12.juna 2008. Vzhladom na to, Ze Lisabonska zmluva si
vyzadovala podla irskej ustavy interpretovanej Irskym najvy$§im stdom ratifikéciu v referende,
opakované a uspes$né referendum sa konalo v oktobri 2007, pocas tohto obdobia bola uz podpisana
Lisabonska zmluva dokonca upravena v prospech irskych poziadaviek. O moznosti ratifikovat’
Lisabonsku zmluvu rozhodoval do poslednej chvile nemecky a aj ¢esky tistavny sud.

2V ramci trvalého eurovalu Slovenska republika bude musiet’ po&as piatich rokov poskytniat’ EMS
659 milionov EUR v hotovosti.
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o roz&leneni EU na skupinu silnych a finanéne spolahlivych $tatov, pre ktoré buda
platit’ odli$né pravidla.

Vzajomnu suvislost medzi jednotlivymi zakladajucimi zmluvami vramci EU
a Euratom mozno znazornit’ aj takto:

Vysvetlivky:

ZEU — Zmluva o Eurépskej unii (obsahuje zdkladné ustanovenia)

ZFEU — Zmluva o fungovani Europskej unie (obsahuje podrobnosti o cinnosti
institucii a organov EU a ich kompetencidch)

Charta — Charta zakladnych prav EU (predstavuje , kéru“ ¢i obal, ktory EU musi
pri svojej cinnosti dodrZiavat' a nesmie prekrocit)

Zlucenie troch pilierov Eurdpskej tinie podl'a Lisabonskej zmluvy mozno znazornit’
nasledovne:

PILIERE EUROPSKEJ UNIE

1. pilier 2. pilier 3. pilier
ENoa Spolo¢na Policajna a sudna
ur9ps ® ) zahrani€na spolupraca
spolocenstva a bezpeénostna v trestnych

politika veciach

EUROPSKA UNIA
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Zmeny v Struktire Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie podl'a Lisabonske;j
zmluvy mozno znazornit’ nasledovne:

Eurépske %
spolo¢enstvo
Eurépske Eurépske

spoloéenstvo pre spoloc¢enstvo pre
atomovu energiu atobmovu energiu

Eurépska unia

Zmeny zakladajtcich zmlav podl'a Lisabonskej zmluvy mozno znazornit’ nasledovne:

Zmluva
o Eurdpske;j unii

Zmluva o zalozeni
Europskeho
spolocenstva

Zmluva o zaloZeni
Eurépskeho
spolo¢enstva pre
atémovu energiu

Zmluva
o Eurépskej nii

Zmluva
o fungovani
Eurépskej Unie

Zmluva o zalozeni
Eurépskeho
spolo¢enstva pre
atémovu energiu

Dalsou zmenou, ktorou sa zmenia zakladajiice zmluve (ZEU, ZFEU a Zmluva
o zalozeni EURATOM) bude Zmluva o pristipeni Chorvatska k EU, ktora bola
podpisana 9. decembra 2011 a do platnosti by mala vstupit’ po ratifikacii vSetkymi
sucasnymi ¢lenskymi §tatmi a Chorvatskom dna 1. jula 2013.

Otazky a podnety k diskusii

Aké boli historické dovody vzniku Eurdpskych spolocenstiev?
Aky je rozdiel medzi EU, ES, ESUO a Euratom?

Uvedte zmeny a doplnenia zakladajucich zmluv.



Co bola trojpilierova struktira EU?
Kto vstipi do EU v roku 2013 ako dvadsiaty dsmy clensky Stat?

Ako vidite budiicnost EU s mnohopocetnou clenskou zdkladiou?

Viac informacii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagogov » Historia eurdpskej integrdcie
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2. PRINCIPY A ZAKLADNE VYCHpDISKA
FUNGOVANIA EUROPSKEJ UNIE

ciele Eurdpskej tinie — potreba ich zakotvenia v zakladajucich zmluvach

= hodnoty Eurdpskej tinie — podmienky pre pristupujice §taty, moznosti sankcionovania
demokratické zasady fungovania EU — priblizovanie EU k ob&anom a k forme 3tatu

= pojem a koncept pravomoci Europskej unie

&lenstvo Eurdpskej tinie, podmienky a obsah ¢lenstva tatu v EU

= financovanie a rozpocet EU

2.1 Ciele, hodnoty a zasady fungovania Eurépskej tinie

KIu¢ovou a jednou z najtazsich otazok je vymedzenie pravomoci EU. Skér neZ sa
pokusime tito otizku objasnit, mozno konstatovat, Ze pravomoci EU su ¢lenskymi
§tatmi priznané zakladajucimi zmluvami na plnenie urditych cielov. St to ciele EU,
ktoré v podstate oddvodiiuji jej existenciu a fungovanie. EU uskuto¢iiuje vietky
svoje politiky a &innosti v sulade snizsie uvedenymi cielmi, ktoré pre Uniu
predstavujii zavizny program jej ¢innosti (pozri ¢l. 7 ZFEU). Vyslovne plati, ze EU
dosahuje svoje ciele vhodnymi prostriedkami ,,na zaklade pravomoci*, ktoré su jej
zakladajucimi zmluvami priznané (¢l. 3 ods. 6 ZEU).

V pitdesiatych rokoch minulého storofia v Case ich zalozenia mali Eurdpske
spolocenstva iba obmedzené ekonomické ciele. Politické, socialne ¢i iné ciele boli
zatial' iba viziou. V stiéasnosti je podla ¢lanku 3 Zmluvy o EU vieobecnym
(nadradenym) ciePom tejto organizécie presadzovat’:

» mier,
» hodnoty Unie a
» blaho jej narodov.

V podstate ide o tri pdvodné principy, ktorych dosiahnutie vyvolalo vznik samotnych
Europskych spolocenstiev.

Medzi d’alie ciele Unie patria najma:

> ekonomické ciele: vytvaranie vnlitorného trhu a hospodarskej a menovej Unie,
podpora trvalo udrzatel'ného rozvoja zalozeného na vyvazenom hospodarskom raste
a cenovej stabilite, socidlneho trhového hospodarstva s vysokou konkurencie-
schopnostou a vedecko-technického pokroku, vysoka trovenn ochrany zivotného
prostredia, vytvaranie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez
vnutornych hranic s vol'nym pohybom os6b,

» socialne ciele: boj proti socidlnemu vyluceniu, diskriminacii na zaklade
pohlavia, rasy alebo etnického pdvodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie, podpora zamestnanosti a vzdelavania,
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podporovanie socidlnej spravodlivosti, rovnosti medzi zZenami a muzmi, solidarity
medzi generaciami a ochrany prav dietata, podporovanie hospodarskej, socialnej
a uzemnej sudrznosti a solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi,

» kultirne ciele: reSpektovanie kultirnej a jazykovej rozmanitosti a zachovanie
a zvelad’ovanie europskeho kultarneho dedicstva,

> politické ciele: definovanie zakladnych hodnét a demokratickych zasad Unie,
vytvorenie obcCianstva Unie a definovanie cielov vonkajsej ¢innosti Unie.

Osobitne upravuje Zmluva o EU hodnotovy ziklad, ktory podstatnym spdsobom
ovplyviluje plnenie jej dalsich cielov, tzn. aj fungovanie EU a vykonéavanie
pravomoci jednotlivymi inititiciami EU vo vztahu k ¢lenskym $titom a obtanom
Unie. Podl’a ¢lanku 2 Zmluvy o EU je Unia zaloZena na tychto zékladnych hodnotéch:

» ucta k Pudskej dostojnosti,

» sloboda,

» demokracia,

» rovnost’,

» pravny Stat,

» reSpektovanie P'udskych prav vratane prav osob patriacich k mens§inam.

Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym S$taitom v spolo¢nosti, v ktorej prevlada
pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi
Zenami a muzmi.

V Eurdpskej unii a v jej ¢lenskych Statoch prevlada pluralizmus, nediskriminécia,
tolerancia, spravodlivost’, solidarita arovnost medzi Zenami a muzmi. Kazdy
Clensky stat Unie, ktory tieto hodnoty porusuje, moze byt sankcionovany
pozastavenim niektorych prav vyplyvajucich z &lenstva v Unii, vratane hlasovacich
prav. Rovnako kazdy §tat, ktory sa chce stat’ clenskym Statom Eurdpskej Uinie, musi
tieto hodnoty dodrziavat’. Hodnoty EU slazili prave ako zakladné podmienky, ktoré
musia dodrZiavat’ $taty usilujiice sa o élenstvo v EU.

Hodnoty aciele, ktoré institacie EU sleduju pri vykone svojich pravomoci
(Cinnosti), sa Ciastocne prekryvaju s demokratickymi zdsadami, ktoré predstavujt
ob¢iansky a politicky rozmer fungovania EU. Prave zakotvenim demokratickych
zésad fungovania EU sa tato nadnarodna organizacia priblizuje k $tatnemu Gtvaru.
Demokratickym zasadam Unie sa venuje druhd hlava Zmluvy o EU. Po prvykrat
boli uvedené zasady zakotvené az v ramci zmien a dodatkov, ktoré do zakladajucich
zmluv priniesla Lisabonska zmluva od 1. decembra 2009.

Euroépska tnia funguje na zaklade troch demokratickych zasad:
» rovnost,
» zastupitel'ska demokracia a

» participacnad demokracia.
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Zasada demokratickej rovnosti obanov EU predstavuje rovnost’ v zaobchadzani zo
strany ingtitacii EU k ob&anom, vritane rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami
(pozri ¢l. 9 ZEU a¢l. 8 ZFEU). Princip rovnakého zaobchadzania je zakotveny aj
v tistavach ¢lenskych $tatov EU (pozri Ustavu SR, &l. 12 ods. 1 a 2%).

Odstranovanie tzv. demokratického deficitu sa uskutociiuje posilnenim zastupitel’skej
a participacnej demokracie. Obcania Unie sa na jej fungovani zucastiiuju prave
formou zastupitel’skej aj participaénej demokracie.

e Y- - « ’ . . . . «e 30
Fungovanie Unie je zalozené na nepriamej zastupitel’skej demokracii.

» Obcania su zastupeni v Eurépskom parlamente, svojich poslancov volia priamo
vo v§eobecnych, tajnych a slobodnych vol'bach.

» Clenské 3taty su zastipené v Eurdpskej rade a v Rade svojimi vladami, ktoré st
demokraticky zodpovedné narodnym parlamentom alebo obcanom, ktori volia
poslancov narodnych parlamentov (pozri ¢l. 10 ods. 1 a 2 ZEU).

Participaéna demokracia znamend, Ze obCania nemaji moznost rozhodovat
priamo (napr. referendom), ale maji moznost’ sa na rozhodovani podiel’at,, napr. ich
zapojenim do procesu pripravy alebo schvalovania rozhodnuti. Podla ¢l. 10 ods. 3
Zmluvy o EU ,,Kazdy obcéan md préavo zicastiiovat sa na demokratickom Zivote
Unie. Rozhodnutia sa prijimajii podla moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie
k obéanovi.*.

Obgania EU tak maji:

» pravo iniciativy ku Komisii, ktori mézu vyzvat’ na predlozenie navrhu pravneho
aktu v urcitej oblasti (pozri ¢l. 11 ods. 4 ZEU, ¢l. 24 ZFEU). Toto pravo l'udovej
iniciativy nezasahuje do prava iniciativy Komisie, ktord na podnet ob¢anov moze,
ale nemusi predlozit’ predmetny navrh pravneho aktu Unie.

Obgania sa mbzu zucastiovat' na politickom Zivote Unie aj (pozri &l. 10 ods. 1 a2
ZEU):
» vykonavanim volebného prava vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu; a

¥ Cit: ,,(1) LCudia st slobodni arovni v déstojnosti iv pravach. Zakladné prava aslobody st
neodnatelné, nescudzitelné, nepremlCatelné a nezrusitelné. (2) Zékladné prava a slobody sa
zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru anabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost’
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto

5

dovodov poskodzovat’, zvyhodiovat alebo znevyhodnovat'.
% Porovnaj ¢l 2 ods. 1 Ustavy SR: ,Stitna moc pochadza od ob&anov, ktori ju vykonivaju
prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo.“ Ustava SR uprednostiiuje vykon
Statnej moci nepriamo, prostrednictvom zastupitel'skej demokracie. Permanentny vykon vykonnej,
zakonodarnej a sudnej moci uskutociiujii zastupcovia obcanov.
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» vyjadrovanim nazorov na &innosti Unie, jednotlivo alebo prostrednictvom
zdruzeni. Komisia v pripade potreby konzultuje svoje navrhy s dotknutymi stranami
obcianskej spolocnosti. S cielom podporovat’ ucinni participaciu obcianskej
spoloénosti na fungovani Unie, institicie Unie v o najvécsej moznej miere podporuju
zasady otvorenosti a verejnosti. V stlade s tymito zasadami su zasadnutia Rady
o navrhoch legislativnych aktov a vSetky zasadnutia Eurépskeho parlamentu verejné
akazdy obtan Unie a fyzickd alebo pravnicka osoba s bydliskom alebo sidlom
v &lenskom $tate maju pravo na pristup k dokumentom intitacii (pozri &l. 15 ZFEU).

Lisabonskou zmluvou sa rozsiril okruh oblasti politik, v ramci ktorych Europsky
parlament, priamo voleny ob&anmi, musi schvalit’ pravny predpis EU spoloéne
s Radou, zlozenou z ministrov ¢lenskych §tatov (tzv. riadny legislativny postup).
Rovnako sa upevnila aj demokratickd kontrola EU avdaka posilneniu tloh
narodnych parlamentov. Narodné parlamenty ¢lenskych Statov sa tiez z(castiuji
na rozhodovacom procese Unie (pozri &l. 12 ZEU):

» indtitucie Unie im zasielaju navrhy legislativnych aktov Unie, konzultainé
dokumenty a legislativne plany Komisie, programy a vysledky zasadnuti Rady,
vyro¢nu spravu Dvora auditorov;

» institiicie Unie ich informuji o Ziadostiach o pristipenie novych $tatov k Unii,
» dohliadaju na dodrziavanie zasady subsidiarity;

» z&astitujii sa hodnotenia politik Unie v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, vratane Europolu a Eurojustu (pozri ¢l. 70, 85 a 88 ZFEU);

» z(Gastiiujl sa na procese revizie zakladajtcich zmlav (pozri &l. 48 ZEU);

» z(Castnuji sa medziparlamentnej spoluprace s Europskym parlamentom najma
prostrednictvom Konferencie parlamentnych vyborov pre zélezitosti Unie, ktora
okrem iné¢ho moze Eurépskemu parlamentu, Komisii a Rade Unie predkladat
nezavézné vhodné iniciativy.

Otazky a podnety k diskusii

Ako sa postupne vyvijali ciele EU?

Aky zmysle majii hodnoty EU? Aky je ndsledok ich porusenia zo strany clenskych
Statov?

Aky je rozdiel medzi cielmi a hodnotami EU?

Demokratické zasady fungovania EU priblizuji: Uniu k §tatnemu zvéizku. Preco?

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagégov » Ciele, hodnoty a zdsady fungovania EU
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2.2 Pravomoci Eurdpskej tinie

O Europskej tnii Casto koluji az bizarné informacie, ktoré pripisuju jej institiciam
rozne rozhodnutia (najznamejSou je azda fama o stanoveni minimalnej velkosti
a zakriveniu uhoriek, viac na » http://ec.europa.eu/dgs/communication/take part/
myths_en.htm). Otazka znie, ¢o je v kompetencii EU, aké s jej pravomoci, o ktorych
otazkach, akych vzt'ahoch a v akej Sirke mozZe rozhodovat, akymi prostriedkami
a ¢i vdbec samostatne?

Spdsob vykonu a vymedzenie pravomoci slovenskych Statnych organov je napriklad
jasne stanoveny v Ustave SR, v ¢lanku 2 ods. 2: , $tatne organy mozu konat’ iba na
zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon®. Na
zédklade oho a akym spdsobom moéze konat EU, resp. indtiticie konajuce v jej
mene?

Vymedzenie pravomoci EU sa spravuje na zaklade ¢l. 5 ods. 1 Zmluvy o EU
zasadou prenesenych pravomoci. Podla tejto zisady kona EU len v medziach
pravomoci, ktoré na fu preniesli Clenské Staty v zakladajicich zmluvach na
dosiahnutie cielov v nich vymedzenych. Pravomoci, ktoré na EU neboli v zmluvach
prenesené, zostdvaju pravomocami ¢lenskych 3tatov. Tento princip znamena, ze EU
mé len zverené pravomoci, ktorymi sa musi spravovat’ tak vnatorné konanie EU
ajej institucii, ako aj jej konanie navonok vramci medzinarodnych vztahov.
Akakol'vek &innost EU musi mat’ svoj pravny zaklad stanoveny v zakladajucej
zmluve — Zmluve o EU alebo Zmluve o fungovani EU. Ostatné pravomoci ostavaju
pravomocami &lenskych $tatov (pozri &l 5 ods. 2 ZEU). Clenské $taty si teda
zachovavaju vSeobecnii normativnu pravomoc, ktordt moézu v konkrétnych pripadoch
preniest’ na Uniu. Ak EU nekona v ramci a v medziach svojej pravomoci, moze ¢lensky
stat konat’ ako neobmedzeny suverén.

Rozdiel medzi ¢lankom 5 ZEU a ¢lankom 2 Ustavy SR je napriek tomu evidentny.
Spoc¢iva v suverenite subjektu, ktory pravomoci prenisa a opraviiuje organy
kich vykonu. Kym podla Ustavy SR je suverénom ,lud“ (uziie obania SR),
a teda aj pravomoc §tatu a jeho organov ($tatna moc), pochadza od obCanov, ktori ju
vykonavaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo, tak
v suvislosti s EU nie je suverénom l'ud, ale ¢lenské $taty.

> Kedze Unia nema pravomoc rozhodovat o vlastnych pravomociach a o priznani
alebo odnati akejkol’vek pravomoci Unii, rozhoduju vZdy ¢lenské sStaty, Unia
nema vlastni suverenitu a jej suverenita je odvodena od suverenity jej ¢lenskych
Statov.

Prenesenie pravomoci je bezpodmieneéné a ¢asovo neobmedzené. Clenské Staty
st povinné prijimat’ vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, potrebné
na zabezpeCenie plnenia zavézkov, vyplyvajucich zo zakladajucich zmlav alebo
z ¢innosti ingtittcii EU. Clenské Staty pomahaju Unii pri plnenl jej uloh a neprijmt
ziadne opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit’ dosiahnutie cielov Unie (pozri ¢l. 4 ods. 3
ZEU). Tieto povinnosti predstavujii d’aliiu, tzv. zasadu lojalnej spoluprace, podla
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ktorej sa Unia a &lenské Staty vzajomne reSpektuju a vzajomne si poméhaji pri
vykonavani uloh, ktoré vyplyvaji zo zmllv.

Na strane druhej tiez musi EU re§pektovat’ rovnost’ ¢lenskych $tatov, ako aj ich
narodnu identitu, obsiahnutl v ich zakladnych politickych a Gstavnych systémoch
vratane regionalnych a miestnych samosprav. ReSpektuje ich zakladné Statne
funkcie, najmi zabezpecovanie Uzemnej celistvosti Statu, udrziavanie verejného
poriadku a zabezpecovanie narodnej bezpecnosti. Predovsetkym narodna bezpecnost’
ostava vo vyluénej zodpovednosti kazdého &lenského §tatu (pozri ¢l 4 ods. 2 ZEU).

Prenos pravomoci neznamena, ze ¢lenské Staty nebudu moct vobec zasahovat’ do
vykonavania prenesenych pravomoci Uniou. Vo vi¢sine pripadov sa totiz stiva, Ze
EU zdiel'a pravomoci s &lenskymi $tatmi. Clenské $taty viak preniesli v niektorych
oblastiach (sektoroch, politikdch) svoje suverénne pravomoci uUplne. V tychto
kompetenciach ziskalo EU vylu&nii pravomoc.

Unia mé vylugné pravomoci iba v tychto oblastiach (pozri ¢1. 3 ZFEU):
- colna tnia,

- spolo¢na obchodna politika,

- pravidla hospodarskej sut'aze potrebné na fungovanie vntatorného trhu,
- menova politika, ale iba v pripade ¢lenskych Statov eurozony,

- ochrana morskych biologickych zdrojov vramci spolocnej politiky rybného
hospodarstva.

V tychto oblastiach mdze len EU vykonavat zékonodarnt &innost’ a prijimat
pravne zavazné akty, priCom CElenské Staty tak mozu urobit’ len vtedy, ak ich na to
spétne splnomocni EU alebo len na vykonanie takychto aktov EU (pozri €l. 2 ods. 1
ZFEU).

V inych pripadoch je pre dant oblast’ prenesend pravomoc len ¢iastocne a v dosledku
toho hovorime o spolo¢nej pravomoci.’’ To znamena, Ze v tychto oblastiach sa
vyZaduje spolupraca zakonodarnych a vykonnych organov ¢lenskych Statov a institucii
EU. Ak zakladajiice zmluvy preniesli na Uniu v uritej oblasti pravomoc, ktort
vykonava spoloéne s ¢lenskymi §tatmi, Unia a ¢lenské $taty mozu v tejto oblasti
vykonavat legislativnu &innost’ a prijimat’ pravne zavizné akty. Clenské $taty viak
vykonavaju svoju pravomoc len v rozsahu:

> v akom Unia svoju pravomoc nevykonala alebo

> v rozsahu, v akom sa Unia rozhodla prestat’ vykonéavat’ svoju pravomoc. Clenské
Staty opét’ vykonavaji svoju pravomoc v rozsahu, v akom sa Unia rozhodla prestat’

3! Spoloéné pravomoci Unie a &lenskych tatov oznatujeme niekedy aj ako zdiel'ané, delené alebo
subezné pravomoci.
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vykonavat’ svoju pravomoc (&l. 2 ods. 2 ZFEU). Rozsah vykonavania spolo¢nej
pravomoci Uniou viak zahfia len tie prvky, ktoré su upravené dotknutym aktom
Unie a nevztahuje sa na celu oblast’ spoloénej pravomoci. Plati tie tzv. prekluzia
pravomoci, tzn. ak EU upravilo prisluini oblast zodpovedajicim sposobom,
Clenské staty nemdzu nasledne prijimat’ pravne akty v rozpore s touto legislativou.

Navy$e vykonavanie spoloénych pravomoci EU sa spravuje zasadou subsidiarity
a proporcionality. Podl'a zasady subsidiarity kona EU v oblastiach, ktoré nepatria
do jej vyluénej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto
¢innostou nemozu Clenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na ustrednej narodnej Grovni
alebo na regionalnej a miestnej Urovni, ale z dovodov rozsahu alebo ucinkov
navrhovanej &innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni EU. Podla zasady
proporcionality neprekratuje obsah aforma ¢&innosti EU ramec toho, ¢oje
nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluv.

Na rozdiel od vyluénych apodpornych pravomoci EU zakladajuce zmluvy
neposkytuju taxativny vypocet spolotnych pravomoci. Za spolo¢ni pravomoc
Unie a ¢lenskych Statov preto treba povazovat’ kazda pravomoc, ktort ¢lenské Staty
preniesli na Uniu aktord nepatri medzi pravomoci vyluéné alebo podporné,
koordina¢né a doplnujtce, napriklad:

- vnutorny trh,

- socialna politika, pokial ide o aspekty vymedzené v Zmluve o fungovani EU,

- hospodarska, socialna a izemna sudrznost’,

pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo,

- zivotné prostredie,

- ochrana spotrebitel’a,

- doprava,

- transeurdpske siete,

- energetika,

- priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,

- spolo¢né otazky bezpecnosti v zaleZitostiach verejného zdravia.

Tretou kategériou pravomoci st oblasti, ktoré nepatria do vylu¢nej pravomoci EU,
alebo spolo¢nej pravomoci EU a ¢lenskych Statov. V niektorych oblastiach ma Unia
pravomoc vykonavat’ ¢innosti, ktorymi podporuje, koordinuje alebo dopliia ¢innosti
Clenskych S$tatov bez toho, aby tym nahradzala ich pravomoc. V ramci tzv.
podpornych, koordinaé¢nych a dopliiujicich pravomoci neméze EU zjednocovat’
pravnu tpravu ¢lenskych statov (Cl. 5 ods. 5 ZFEU). Tymito ¢innostami na eurdpske;j
urovni su:

- ochrana a zlepSovanie zdravia l'udi,

- priemysel,

- kultura,
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- cestovny ruch,
- vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport,
- civilna ochrana,

- administrativna spolupraca.

Okrem toho ma Unia pravomoc vymedzit' a usmeriiovat’ hospodarske politiky,
politiky zamestnanosti a socialne politiky clenskych Statov, ktoré clenské Staty
koordinujt v rimei Unie. Pravomoc Unie vymedzit’ a vykonavat’ spoloénii zahrani¢nt
a bezpecnostnl politiku a spolo¢nu obrannu politiku ¢lenskych §tatov (pozri €l. 21
az 46 ZEU) sa riadi ustanoveniami Zmluvy o Eurépskej unii (pozri ¢l. 2 ods. 4
ZFEU). V oblasti vyskumu, technického rozvoja, kozmického priestoru, rozvojovej
spoluprace a humanitarnej pomoci ma Unia pravomoc vykonavat ¢innosti
a uskutoénovat’ spolo¢nu politiku, av§ak vykonavanie tejto pravomoci nesmie viest
k tomu, aby sa ¢lenskym Statom branilo vykonévat’ ich vlastné pravomoci.

Otazky a podnety k diskusii

Co je zdsada prenesenych pravomoci EU, ktoré subjekty rozhodujii o pravomociach EU?

Aky je rozdiel medzi vylucnymi, spolocnymi a podpornymi préavomocami EU?

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagdgov » Pravomoci EU

2.3 Clenstvo v Eurépskej unii

Europsku uniu vytvaraji predovsetkym jej clenské Staty, ktoré jediné sa
prostrednictvom svojich vlad zucastnili na jej zalozeni (od ESUO, EHS,
EURATOM po EU). Clenom EU mdze byt jedine samostatny a zvrchovany stat.

Medzi zakladajuce Staty byvalych Europskych spolocenstiev patri Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko. K Europskym
spolocenstvam a Eurdpskej unii postupne pristipili tieto Staty: Spojené kralovstvo,
frsko a Dansko (1973), Grécko (1981), Spanielsko a Portugalsko (1986), Rakusko,
Svédsko a Finsko (1995), Slovensko, Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko, Slovinsko,
Malta, Cyprus, Estonsko, Litva a LotySsko (2004), Bulharsko a Rumunsko (2007),
Chorvatsko (2013).

Potencialny d'alsi ¢lensky 3tat moze pristapit k Unii, iba ak spiiia podmienky,
ktoré st stanovené zakladajicimi zmluvami (pozri ¢l. 49 ZEU):
» jedna sa o europsky stat (geograficka podmienka),

» tento $tat redpektuje a podporuje zékladné hodnoty Unie (pozri ¢l. 2 ZEU): tcta
k 'udskej dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost’, pravny S§tat, I'udské prava
vratane prav osob patriacich k mensinadm (pravna podmienka),
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» tento §tat ma fungujicu trhovi ekonomiku, ako aj schopnost vyrovnat sa
s tlakom konkurencie a trhovymi silami v ramci Unie; dosahuje stabilitu institcii
garantujucich demokraciu, vladu zakona, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu
mensin; a preukazuje schopnost prevziat na seba uniové acquis3 ? vratane
oddanosti ciel'om politickej, ekonomickej a monetarnej unie (fakticka podmienka -
tzv. kodanské kritéria®). Na svojom zasadnuti v roku 1995 v Madride Eurépska
rada spresnila, ze pristupujuci Stat musi byt’ taktiez schopny zabezpecit’ ti¢innost
a uplatnitelnost’ pravidiel a procesov Unie. Musi prispdsobit’ svoje administrativne
$truktiry, transponovat’ prislugna legislativu Unie do svojho vnutrostatneho
pravneho poriadku, spravne ju vykonavat' a vynucovat prostrednictvom svojich
spravnych a sudnych orgénov.

Na druhej strane aj Unia musi byt’ schopna prijat’ nového ¢lena, najma prisposobit’
fungovanie svojich institicii a rozhodovacich procesov tak, aby bola jej ¢innost
nad’alej efektivna, vratane schopnosti jej financovania.

Podanim Ziadosti o ¢lenstvo kandidujiceho $tatu Rade EU (Ziadost' o ¢lenstvo
podava spravidla vlada — predseda vlady prisluSného Statu) sa zacina niekol’koro¢ny
pristupovy proces, ktory pozostdva najmi zrokovani o podmienkach ¢lenstva
v Unii, aproximacie prava, sledovani plnenia podmienok pristipenia Eurépskou
komisiou a uzatvoreni zmluvy o pristupeni (iniova faza) a nakoniec z ratifikacie
pristupovej zmluvy ¢lenskymi $tatmi a pristupujiicim Statom (medziStatna faza).

Jednotlivé $tadia procesu pristipenia nového ¢lenského statu k EU st stanovené
v zakladajucich zmluvéch.

» Rada oznami ziadost’ o ¢lenstvo Eurdpskemu parlamentu a narodnym parlamentom
Clenskych Statov. Rokovania o vstupe sa zacinaju az na zaklade rozhodnutia
Rady, ktora stanovuje mandat pre tzv. negociaéné rokovania.

» Trojstranné rokovania sa konaji medzi ¢lenskymi $tatmi, kandidatskym $tatom
a EU na urovni ich ministrov, vel'vyslancov a zastupcov Komisie. Zameriavaju sa
na podmienky a ¢asovy harmonogram prijatia, implementacie a presadenia vsetkych
aktudlne platnych pravidiel EU (acquis Unie). Acquis Unie je rozdelené za uéelom
rokovani o pristupeni do viac nez 30-tich tematickych kapitol (napr. dane, energetika,
hospodarska sutaz, colna unia, institicie atd’.). O tychto pravidlach sa v pravom
zmysle nerokuje, zo strany kandidatskeho §tatu ide v podstate o napliianie planu,
ako a kedy tieto pravidla a postupy EU prijme. Sti¢astou rokovani st aj finanéné

32 7Za \iniové acquis sa povazuje najmi cely pravny poriadok Unie spolu s judikatirou Stdneho
dvora, ale aj ciele zakladajucich zmlav.

33 Zakladny ramec tychto ekonomickych, politickych a pravnych podmienok pristipenia schvalila
Eur6pska rada na svojom zasadnuti v Kodani (tzv. kodanské kritérid) v decembri 1993 aich
naplhanie podmieniovalo najmé piate a Sieste pristipenie k EU.
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otazky (napr. podiel nového ¢lena na rozpoéte Unie) a mozné prechodné opatrenia
pozadované zo strany ¢lenskych §tatov alebo kandidatskeho Statu.

» ESte pred zaCatim rokovani Komisia vykond tzv. skrining, ciZe skazdym
kandidatskym Statom preskima jednotlivé kapitoly acquis a zistuji rozsah
legislativnych a inych opatreni, ktoré musi kandidatsky Stat prijat. Néasledne
Komisia podava Rade spravu o skriningu kazdej kapitoly, pricom odporaca zacat’
o nej rokovanie alebo pozaduje, aby boli vopred splnené urcité podmienky, tzv.
pociato¢né hodnotiace kritéria. Kandidatska krajina potom predlozi svoju rokovaciu
poziciu a Rada prijme spolo¢ntl poziciu, ktorou umozni zac¢at’ rokovania. Komisia
v priebehu procesu neustale informuje Radu a Europsky parlament o stave rokovani
prostrednictvom pravidelnych sprav. Zaroven monitoruje plnenie hodnotiacich
kritérii a pokrok v prijimani (implementovani ¢i aproximovani) pravnych predpisov
Unie a dodrziavani prijatych zdvézkov. Monitoring prebicha az do pristipenia.

» Pocas rokovani o vstupe sa jednotlivé kapitoly predbezne uzatvaraju v pripade, Ze
s tym vSetky zGcCastnené Staty stihlasia (proces implementacie — aproximacie prava
EU kandidatskym $tatom je na pozadovanej trovni). Ku kone¢nému uzatvoreniu
rokovani dochadza az v okamihu skoncenia rokovania o poslednej kapitole. Ked'ze
medzi kapitolami acquis je znacna zavislost' (napr. vol'ny pohyb o0sob a socialna
politika) plati, Ze ,,pokial’ nie je dohodnuté vSetko, nie je dohodnuté nic*.

» Vysledok rokovani sa nésledne zapracovdva do navrhu zmluvy o pristipeni,
ktora upravuje detailne vSetky podmienky ¢lenstva vratane prechodnych obdobi, ¢i
trvalych vynimiek pre niektory stat.

» Zmluvu o pristupeni schvaluje Rada jednomysel'ne po porade s Komisiou a po
udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu.

» Po jej podpise kandidatskym Stitom a Glenskymi $tatmi Unie prebieha vo
vSetkych dotknutych Statoch proces jej ratifikacie, az potom pristupova zmluva
mdze nadobudniit’ platnost’.

Status kandidatskeho §tatu ma v si¢asnosti Island, Cierna Hora, Turecko, Srbsko,
Cierna Hora a Byval4 juhoslovanska republika Macedonsko. Nie so vietkymi $tatmi
sa pristupové rokovania uz zacali (napr. Macedonsko, Srbsko), niektoré uz rokuju
o vstupe dlhsiu dobu so zlozitou vyhliadkou na uspech (napr. Turecko od 1.10.2005).
Dalsie $taty zapadného Balkanu - Albansko, Bosna a Hercegovina, vratane Kosova
v zmysle rezolucie ¢. 1244 Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov sice
podali ziadost' o vstup do Unie, ale oznaluju sa len ako potencialni kandidati
(ziadost' o ¢lenstvo v EU im zatial’ nebola schvélena).

Je vhodné pripomenut, ze viaceré zakladajuce ¢i pristupujice $taty pozostavaji
z rdznych uzemnych, autonémnych ¢i Statotvornych (samostatnych) celkov. O statuse
tychto celkov rozhoduje $tat a aplikovatelnost’ prava EU na tychto izemiach byva
osobitne upravend v zakladajucich zmluvach, resp. v zmluvach o pristupeni. V Case
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vzniku ES sa tuzemie niektorych zakladajucich Statov (Belgicko, Franctzsko)
rozprestieralo v Afrike, Oceanii a pod. Pésobnost’ prava EU nie je ani dnes jednotna
pokial’ ide o eurdpske a zamorské, resp. odPahlé tizemia ¢lenskych Statov.

Zakladajiice zmluvy upravuju rozne vynimkKy, napriklad pravo EU sa neuplatiiuje
na Faerskych ostrovoch a ¢iasto¢ne pokial’ ide o0 Normanské ostrovy, Alandy a ostrov
Man. Osobitnym pripadom je Cyprus. Ustanovenie ¢lanku 52 ZEU kongtatuje, Ze
pravo Unie sa vztahuje na Cyperska republiku ako celok, aviak s faktickymi
vynimkami, ked'Ze cyperskd vlada nevykonava svoju spravu na celom ostrove.
Osobitné vynimky su v pripade zamorskych uzemi ¢lenskych §tatov (Guadeloupe,
Francuzska Guyana, Martinik, Réunion, Svity Bartolomej, Svity Martin, Azory,
Madeira a Kanarske ostrovy). K Europskej tnii st v zmysle ¢l. 355 ods. 2 ZFEU
pridruZené niektoré neeurépske krajiny a izemia, ktoré maju osobitné (Gistavné)
vztahy s Danskom, Franctizskom, Holandskom a Spojenym kralovstvom.* Ciefom
tohto pridruzenia je podporovat’ hospodarsky a socialny rozvoj tychto tizemi.

Lisabonska zmluva ako prva zaviedla pravny mechanizmus procesu vystipenia
735
zEU.

Kazdy ¢lensky stat Unie sa moZe rozhodnut, ze zEU vystapi. Rozhodnutie
o vystapeni z Unie prijme tento 3tat v sulade so svojimi Ustavnymi poziadavkami.
Nasledne oznami Eurdpskej rade svoj umysel vystapit z Unie. Unia na zaklade
usmerneni Eurdpskej rady uzavrie s tymto Statom dohodu o vystipeni, v ktorej sa
upravi sposob vystipenia. Dohodu dojednava Komisia a uzatvara ju Rada, ktora sa
uznasa kvalifikovanou vécSinou po udeleni stthlasu Europskeho parlamentu (pozri
¢l. 50 ods. 1 a2 ZEU, &l. 218 ods. 3 ZFEU). Ak stat, ktory vystapil z Unie, opétovne
poziada o pristipenie, takato Ziadost' podlicha Standardnému postupu pristipenia
k Unii.

Zakladajuce zmluvy predpokladaju aj moZnost,, ze Clensky Stat po vstupe do Unie
porusi zakladné hodnoty uveden¢ v €lanku 2 Zmluvy o EU (pozri kapitolu 2.1)
a spajaju s tym sankény mechanizmus pozastavenia ¢lenstva (pozri ¢l. 7 ZEU).

34 Gronsko, Nova Kaledonia a zavislé uzemia, Francuzska Polynézia, Francuzske juzné a antarktické
uzemia, Ostrovy Wallis a Futuna, Mayotte, Saint Pierre a Miquelon, Aruba, Holandské Antily
(Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten), Anguilla, Kajmanské ostrovy, Falklandské
ostrovy, Juzna Georgia a Ostrovy Juzny Sandwich, Montserrat, Pitcairn, Svidta Helena a zavislé
uzemia, Britské antarktické uzemia, Britské tizemia v Indickom oceane, Ostrovy Turks a Caicos,
Britské Panenské ostrovy a Bermudy. Tento zoznam sa znacne menil a po druhej svetovej vojne
zahfhal najmé franctzske a belgické kolonie v Afrike, ktoré postupne ziskali uplnu nezavislost’
a dnes majti zmluvné vztahy s EU zaloZené na &l. 217 ZFEU (pozri najmi Dohodu o partnerstve
medzi skupinou §tatov Afriky, Karibiku a Tichomoria na jednej strane a Eurdpskym spoloc¢enstvom
a jeho ¢lenskymi §tatmi na strane druhej, podpisant v Cotonou 23. juna 2000).

>z Eurépskej Gnie doposial’ nevysthpil ziadny ¢&lensky S$tat, avSak v roku 1984 bola podpisana
dohoda, ktorou sa zmenili zakladajuce zmluvy v savislosti s Gronskom, na ktoré sa od 1.1.1985
prestalo pravo EU vztahovat.
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Pozastavenie ¢lenstva v Unii spoéiva v pozastaveni uréitych prav vyplyvajicich
z &lenstva v Unii vratane hlasovacieho prava v Rade v pripade, ak &lensky §tat zavazne
alebo stistavne porusuje zikladné hodnoty Unie. Pri uplatiiovani tohto sank&ného
mechanizmu je potrebné zohladnit' jeho mozné nasledky na prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob. Iné zavizky ¢lenského statu (plnenie jeho povinnosti)
vyplyvajuce z pravnych predpisov Unie tym vsak zostavaju nedotknuté.

Oddvodneny navrh na existenciu zavazného alebo sustavného porusovania zakladnych
hodnét Unie méze podat’ jedna tretina &lenskych $tatov alebo Eurépska komisia.
O navrhu rozhoduje Rada jednomyselne po ziskani stthlasu Eurdpskeho parlamentu
a potom, ako vypocuje prislusny Clensky $tat. Na zaklade uvedené¢ho rozhodnutia
mobze Rada kvalifikovanou vécSinou pozastavit' Clenské prava dotknutého Statu
(pozri &l. 7 ods. 2 a 3 ZEU 354 ZFEU).

Okrem toho moze Rada prijat’ aj rozhodnutie o existencii jasného rizika vazneho
porusenia zakladnych hodnot Unie, ktoré vsak nema dosledky na prava ¢lenskych
Statov stvisiace s ich ¢lenstvom v Unii (pozri ¢l. 7 ods. 1 ZEU).

Otazky a podnety k diskusii

Ktord $taty oznacujeme ako zakladajiice clenské $taty EU?

Aké podmienky musi spliat pristupujiici (kandiddtsky $tat) k EU?

Aky je rozdiel medzi kandidatskym Statom a potencialnym kandidatom na vstup do
EU?

Méze clensky stat z EU dobrovolne vystipit' a mozno ho tiez vylicit z EU?

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagégov » Podmienky a obsah clenstva v EU

2.4 Financovanie a rozpocet Europskej tunie

Unia si zabezpetuje prostriedky na dosahovanie svojich cielov a uskuto&iiovanie
svojich politik. Na zabezpecenie vlastnych finanénych zdrojov a ich ucelné

pouzitie prijima Unia (pozri &l. 311 a 312 ZFEU):
» kazdoroény rozpocet, ktory musi byt’ v stilade s prijatym finanénym ramcom,
» viacro¢ny finanény ramec na obdobie najmenej piatich rokov.

Eurdpska unia a Eurdpske spolocenstvo pre atbmovi energiu maji spolo¢ny rozpocet.
Rozpocet Unie je vzdy vyrovnany, nie schodkovy ako je to v pripade Slovenskej
republiky a inych &lenskych §tatov. Prostrednictvom rozpodtu Unie sa kazdy rok
planujti a povol'uju vietky jej prijmy a vydavky. Kazdoroény rozpocet EU obsahuje
celkovia vysku prijmov a nevyhnutnych vydavkov pre EU aj EURATOM. Napriklad
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na rok 2011 bol schvaleny rozpoédet Unie vo vyske 126,5 mld. eur vydavkovych
rozpoctovych prostriedkov, na rok 2012 je rozpocet vo vyske 132,7 mld. eur
vydavkovych rozpoctovych prostriedkov, ¢o predstavuje priblizne 4 %-né medzirocné
navysenie rozpoctu.

V stcasnosti je cely rozpocet Unie ﬁnancovan}'/ predovsetkym z vlastnych zdrojov
Unie, ktoré tvoria priblizne 99 % prijmov rozpoctu, a potom z ostatnych prijmov
(pozri ¢l. 311 ZFEU). Medzi vlastné zdroje Unie patria:

» tradicné zdroje: cla a odvody z produkcie cukru (cca 14 %),
» zdroje zaloZené na dani z pridanej hodnoty (cca 11 %),
» zdroje zaloZené na hrubom narodnom dochodku (cca 75 %).

Clenské 3taty vyberaju zdroje Unie v jej mene (napr. cla, DPH) a potom ich odvadzaju
do uniového rozpoctu. Zdroje zaloZzené na dani z pridanej hodnoty (DPH) st
vypocitané na zéklade jednotnej sadzby 0,3 % z vymeriavacieho zédkladu DPH.
Zdroje zalozené na hrubom narodnom dochodku (HND) st vypocitané na zaklade
jednotnej percentualnej sadzby zo suctu odhadovanych HND vsetkych ¢lenskych
Statov v danom rozpoctovom roku. Tato sadzba sa stanovi tak, aby pokryvala
zvysnu &ast’ rozpoétu Unie, ktora nie je financované z tradiénych zdrojov a zdrojov
zalozenych na DPH. Kazdy §tat na zaklade tejto sadzby odvedie do uniového rozpoctu
percentualny podiel svojho HND, ¢o je prejavom principu solidarity, na zaklade ktorého
menej vyspelé Glenské $tity odvadzaju do rozpo¢tu Unie menej prostriedkov ako
ekonomicky silné staty.

.....

a Spanielsko, ktoré spolu odvadzaju prlbhzne 70 % celkovych rozpoctovych prijmov
Unie. Niektorym ¢lenskym 3tatom boli trvalo legislativne znizené ich odvody do
rozpoétu Unie (korekéné mechanizmy), pretoZe prispievali do rozpoétu neprimerane
vysokymi Ciastkami v porovnani s tym, ¢o zrozpoctu dostavali spiat’ do svojej
krajiny, napriklad v podobe dotacii pol'nohospodarstva a Cerpania eurofondov
(Vel'ka Britania, Nemecko, Rakusko, Holandsko, gvédsko), alebo sa nezucastnovali
na niektorych politikdch v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(Velka Britania, frsko, Dansko).*

Ulohou viacro&ného finanéného rameca je zabezpegit' kontinuitu a stabilitu Serpania
vydavkov v ramci vlastnych zdrojov Unie. Finanény ramec uréuje najmé $truktaru
rozpoctu, stanovuje ro¢né stropy pre viazané aj vydavkové rozpoctové prostriedky
a stanovuje pravidla rozpoctového postupu.

36 Najvécsie tifavy dostiva Velka Britania (tzv. britsky rabat), ktorej sa z odvodov HND odpoéitava
66 % rozdielu medzi jej odvodmi do rozpoétu a prijmami zrozpottu Unie a o tito sumu sa
navy$uju odvody HND ostatnych c¢lenskych Statov, pricom Nemecko, Holandsko, Rakusko
a Svédsko zn4sajt iba jednu Stvrtinu ich zvy&ajného podielu vyplyvajiceho z tohto vypodtu.
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Navrh finanéného ramca 2014-2020 stanovuje strop pre viazané rozpoCtové
prostriedky spolu vo vySke cca 1 025 mld. eur na obdobie siedmich rokov (¢o
predstavuje narast o 4,8 %) a pre vydavkové rozpoctové prostriedky cca 972,2 mld.
eur. Tento financny rdmec, zamerany na podporu investicii, hospodarskeho rastu
a obcianstva EU, stanovuje stropy zékladnych okruhov viazanych rozpoctovych
prostriedkov nasledovne:

1. inteligentny a inkluzivny rast (490,9 mld. eur, 47,9 %),

2. udrzatelny rast: prirodné zdroje (382,9 mld. eur, 37,4 %),

3. bezpecnost’ a obcianstvo (18,5 mld. eur, 1,8 %),

4. globalna Eurépa (70 mld. eur, 6,8 %),

5. administrativa (62,6 mld. eur, 6,1 %).

Rozpocet Europskej unie prijimaju  Eurdpsky parlament a Rada v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom na ndvrh Komisie. Viacro¢ny financ¢ny
ramec prijima Rada jednomysel'ne nariadenim, v sulade s mimoriadnym legislativnym
postupom po udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu absoltitnou véc¢Sinou poslancov.

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagégov » Ciele, hodnoty a zdsady fungovania EU



46

3. INSTITUCIE EUROPSKEJ UNIE

= rozdelenie vykonu pravomoci medzi institicie EU

Eurdpsky parlament, Eurdpska rada, Rada Eurdpskej tinie (Rada), Eurdpska komisia (Komisia),
Studny dvor Eurdpskej tnie (Stdny dvor), Eurdpska centralna banka, Dvor auditorov

rozdiel medzi Eur6pskou radou a Radou Europskej unie
= orgény, tirady, agentiry a vybory EU

3.1 Zaklady inStitucionalneho systému Eurépskej uinie

Eurépska unia disponuje mnozstvom pravomoci, ktoré vykonavaju v zasade len jej
institacie, obsadené jednotlivcami, konajicimi v ich mene. Ako pravnicka osoba,
subjekt pravnych vztahov moéze vstupovat do rdéznych vztahov, zavizkov,
rokovani a pod. Zakladajiice zmluvy (ZEU, ZFEU) vzdy uréuju, ktora institucia
moéze ktora &innost’ a pravomoc v mene EU vykonavat’, resp. stanovuje aj vzajomné
spolupdsobenie viacerych institacii pri vykone ur&itych pravomoci spolocne.’

Initituciondlna $truktira EU sa od zalozenia Eurépskych spoloéenstiev v roku
1952, resp. 1958 podstatnejsie nemenila. Zakladny pévodny institucionalny systém
bol a aj v stiCasnosti je zaloZeny na Styroch institiciach (Eurdpskej komisii, Rade
EU, Eurépskom parlamente a Stidnom dvore). Neskor bol zriadeny Dvor auditorov,
Eurépska rada a Eurdpska centralna banka. Kazda institicia kond v medziach
pravomoci, ktoré su jej zverené zakladajiicimi zmluvami, a v stilade s postupmi,
podmienkami a cielmi v nich ustanovenymi. Inititicie Unie navzajom v plnej
miere spolupracuji.

Podra &lanku 13 Zmluvy o EU, ma Unia k dispozicii jednotny a vlastny institucionalny
ramec, ktorého ucelom je podporovat’ jej hodnoty, sledovat’ jej ciele, sluzit’ jej
zaujmom, zaujmom jej obcanov a cClenskych Statov, ako aj zabezpeCovat
konzistentnost’, efektivnost’ a kontinuitu jej politik a ¢innosti (tzn. vykonavat
vietky pravomoci, zverené EU ¢lenskymi $tatmi zakladajticimi zmluvami).

Institiciami Unie si:

» Eurdpsky parlament,

» Eurdpska rada,

» Rada,

» Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia®),

37 Ako priklad mozno uviest’ vykon legislativnych pravomoci — prijimanie pravnych aktov EU.
Této pravomoc EU sa realizuje len spoloénym postupom minimalne troch institacii EU (Eurdopske;j
komisie, Rady EU a Europskeho parlamentu).
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» Sudny dvor Eurdpskej tnie,
» Eurodpska centralna banka,

» Dvor auditorov.

Rozhodovacie mechanizmy Eurdpskej unie su vzasade garantované piatimi
hlavnymi inStiticiami. Systém je zalozeny na spolupraci Eur6pskej rady, Rady
Eurépskej tnie (Radu EU budeme d’alej oznacovat’ aj skratenym ndzvom ,,Rada“),
Eurdpskej komisie (Komisie), Europskeho parlamentu (Parlamentu) a Stidneho dvora
Europskej tnie (Sudneho dvora), ¢o vytvara Specifickll institucionalnu Strukturu,
v ktorej sa zvlaStnym spdsobom prelinaji medzivladne (intergovernmentalne)
anadndrodné (supranacionalne) prvky. Kym Rada je organizaciou medzivladnou,
v dalgich troch institdcidach dominuju supranacionalne &rty. Cinnosti Komisie
zahfnaji navrhovanie, pripravu, formulaciu rozhodnuti a v urcitej miere aj ich
realizaciu. Hlavnou rozhodujticou a legislativnou institiciou je Rada, ktora na vacsinu
svojich rozhodnuti potrebuje stthlas Parlamentu. Ten popri Rade sCasti funguje aj
ako konzultacny a kontrolny subjekt. Vykon pravomoci tychto troch uvedenych
instittcii doplia ¢innost’ Stidneho dvora, ktory zabezpetuje jednotné uplatiiovanie
a dodrziavanie prava Unie.

Pri rozhodovani v rimci EU treba vzdy brat’ do tvahy tri in3titiicie reprezentujiice
tri rozdielne zaujmy:

» narodné zaujmy, ktoré v Rade zastupuju ¢lenské staty,

» obcianske (politické) zaujmy prezentované v Parlamente politickymi stranami a

» zaujmy EU chranené Komisiou, &o vyplyva z jej nadnarodnej povahy.

Institucie Eurépskej unie po Lisabonskej zmluve (od 1.12.2009)

EUROPSKA RADA

m o PR
. DVOR EUROPSKA
DNY DVOR A A
BANKA

Okrem intitacii EU ma délezitu Glohu aj viacero orgamov, tiradov, vyborov
a agentur, zriadenych zakladajicimi zmluvami, nariadeniami, alebo réznymi
dohodami medzi institaciami EU. Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii pomaha
(s poradnou funkciou):
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» Hospodarsky a socialny vybor a
» Vybor regionov.

Ak to ustanovuju zakladajuce zmluvy, tieto organy nemozno obist’ najmé v procese
pripravy pravnych aktov EU a pocas ich schvalovacieho procesu, i ked institicie
nemusia ich stanovisko respektovat’.

Rozdiel medzi institiciami EU a ostatnymi organmi, vybormi a agentirami EU
je nami vtom, ze institicie maji vykonnu, zakonodarnii alebo stdnu (t.].
rozhodovaciu) pravomoc, kym organy, vybory a agentury ju v zasade nemaju.

Medzi d’al3ie organy, ale aj urady a agentiiry Unie patria:

» financny orgdn: Eurdpska investi¢na banka (EIB),

» kontrolné organy: Eurépsky ombudsman, Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu
udajov (EDPS),

> orgdn pre vonkajsiu politiku: Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC),

» medziinstituciondlne orgdny a tirady: Urad pre vydavanie publikacii EU (OP),
Eurdpsky urad pre vyber pracovnikov (EPSO), Eurépska skola verejnej spravy (EAS)

> decentralizované regulacné agentiry, virady a orgdny: pre uréiti oblast’ politiky™,
pre oblast’ spoloénej zahraniénej a bezpecnostnej politiky®® a pre oblast’ priestoru
slobody, bezpetnosti a spravodlivosti®’.

3 Agentara EU pre zékladné prava (FRA, Viedefl), Agentira pre europsky GNSS (GSA, Praha),
Agentura pre spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky (ACER, Lublana), Agentira
Spolocenstva pre kontrolu rybného hospodarstva (CFCA, Vigo), Eurdpska agentura pre bezpeénost’
aochranu zdravia pri praci (EU-OSHA, Bilbao), Eurdpska agentura pre bezpecnost' letectva
(EASA, Kolin), Eurdpska agentira pre bezpecnost’ sieti a informacii (ENISA, Heraklion), Europska
agentura pre liecky (EMA, Londyn), Eurdpska agentira pre riadenie operanej spoluprace na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych stitov EU (Frontex, Var$ava), Europska environmentalna agentira
(EEA, Kodan), Eurdpska chemicka agentura (ECHA, Helsinki), Eurépska nadacia pre odborné
vzdelavanie (ETF, Turin), Eurépska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound, Dublin), Eurépska ndmorna bezpecnostna agentira (EMSA, Lisabon), Eurdpska
zelezniCna agentura (ERA, Lille-Valenciennes), Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb
(ECDC, Stokholm), Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii zévislost (EMCDDA,
Lisabon), Eur6pske stredisko pre rozvoj odborné¢ho vzdelavania (Cedefop, Solun), Eurépsky
intitat pre rodova rovnost’ (EIGE, Vilnius), Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO, Valletta),
Eurépsky urad pre bezpe&nost’ potravin (EFSA, Parma), Prekladatel'ské stredisko pre organy EU
(CdT, Luxemburg), Urad pre harmonizaciu vnutorného trhu (ochranné zndmky a vzory; OHIM,
Alicante), Urad Spologenstva pre odrody rastlin (CPVO, Angers), Eurdpska agentiira pre obnovu
(EAR, Solun, zrusena 1.1.2009).

3 Eurépska obranna agentura (EDA, Brusel), Intitit EU pre bezpegnostné $tidie (ISS, Pariz),
Satelitné stredisko EU (EUSC, Torrején de Ardoz).

* Eurépska jednotka pre justiéni spolupracu (Eurojust, Haag), Eurdpska policajna akadémia
(CEPOL, Bramshille), Eurdpsky policajny urad (Europol, Haag), Eurdpska agentira na
prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov (Tallin).
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V intitaciach, organoch, agentarach, radoch a vyboroch EU pdsobia zastupcovia
¢lenskych statov (voleni alebo delegovani na narodnej tirovni), ktori st zamestnancami
alebo funkcionarmi v réznych organoch vo svojich ¢lenskych statoch (ide najmé
o ministrov, ktori sa schadzaji v Rade a tiez hlavy §tatov alebo predsedovia vlad,
ktori sa schadzaji v Europskej rade). Vacsinu personalu vsak tvoria voleni funkcionari
EU (poslanci Eurépskeho parlamentu, ¢lenovia Komisie — komisari a sudcovia
Sudneho dvora EU, obmudsman) a zamestnanci Eurépskej unie, tzn. zamestnanci
konkrétnej institicie, organu, agentiry ¢i vyboru, ktori vytvaraju tzv. verejnu
sluzbu EU. Tato je podobna rezimu stitnej spravy v ktoromkol'vek eurépskom
state, nakol’ko jej zamestnanci vykonavaju prakticky vsetky funkcie beznej Statnej
spravy. Vykon prace pre uvedené inStiticie, organy apod. podlicha viacerym
modifikaciam v zavislosti od druhu pracovného pomeru, na zaklade ktorého pracovnik
zaklada svoj pracovny vztah. Aj z hl'adiska sposobu prijimania pracovnikov (druhu
ich pracovného pomeru) rozoznavame:

a) stalych zamestnancov (uradnici EU),
b) do¢asnych zamestnancov EU,

¢) pracovnikov na dohodu,

d) narodnych expertov a

e) stazistov.

Pre ingtitacie EU pracuju v najvacom poéte stali zamestnanci (v Parlamente okolo
4500, v Rade priblizne 3300, Suidnom dvore EU okolo 1300 a navyse v Komisii —
viac nez 23 tisic), ktorych miesta su obsadzované na zaklade otvorenych vyberovych
konani. Institiciam ale aj organom, Gradom a agentiram pomaha organizovat’
vyberové konania » Urad pre vyber pracovnikov Eurdpskych spolocenstiev
(EPSO). Kto ma zaujem pracovat vo verejnej sluzbe EU ako prekladatel,
tlmo¢nik, vodi¢, asistent, $pecialista na legislativu, vyskumny pracovnik, G¢tovnik ¢i
diplomat EU, musi sledovat’ najmi webovu stranku EPSO, kde sa nachadzaju
oznamy o aktudlnych vyberovych konaniach.

3.2 Europska rada

V prvej Casti publikacie sme uviedli, ze Eurdpska rada sa zacala schadzat’ od roku
1974 ako neformalne forum na diskusie medzi lidrami EU. Rychlo sa z nej stala
najvyznamnejsia institucia, ktora v skutocnosti stanovuje ciele a priority celej Unie.

Europska rada sa sklada z hlav Statov alebo predsedov vlad ¢lenskych Statov, ako
aj zo svojho predsedu a predsedu Komisie. Eurdpska rada funguje ako vrcholna
politicka ingtitacia Unie. Rozhodovat' (hlasovat) su vsak opravneni len 27-mi
najvyssi zastupcovia Clenskych §tatov. Zalezi od tstavného systému a formy vlady
kazdého ¢lenského Statu, ¢i ho na zasadnutiach Eurdpskej rady zastupuje hlava statu
(prezident alebo monarcha) alebo predseda vlady. Slovensku republiku zastupuje
v Eurépskej rade vzdy predseda vlady.
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Eurdpska rada je uznasaniaschopna (kvorum), ak su pritomné aspon dve tretiny jej
¢lenov. Eurdpska rada sa uznasa:

» najmd konsenzom (rozhodnutie je prijaté, ak s predlozenym navrhom nikto
nevyslovi svoj nesuhlas),

» jednoduchou alebo aj

» kvalifikovanou vic¢sinou a

» jednomysel'ne (o najddlezitejSich otazkach).

Od roku 2009 ma Eurdpska rada na cele svojho predsedu, ktory znamena urcity
symbol istoty a jednotnej reprezentacie navonok. Predsedu Eurdpskej rady volia
hlavy statov alebo predsedovia vlad kvalifikovanou véc¢sinou na funkéné obdobie
2,5 roka s moznostou opitovného znovuzvolenia na dalSie funk&né obdobie.
Aktudlne je nim Herman Van Rompuy, ktorého druhé volebné obdobie zacalo
1. juna 2012 a skonc¢i sa 30. novembra 2014. Funkcia predsedu Eurdpskej rady je
nezlucitel'na s vykonom akejkol'vek vnutrostatnej funkcie.

Predseda nema hlasovacie pravo. Jeho hlavnymi tilohami st:
» predsedat’ Eurdpskej rade a podnecovat’ jej pracu,

» zabezpe€ovat’ pripravu a plynulost’ prace Eurdpskej rady v spolupraci s predsedom
Komisie a na zaklade prace Rady pre v§eobecné zalezitosti,

» ulahcovat’ dosiahnutie sudrznosti a konsenzu v ramci Eurdpskej rady, t. j. prijatie
kladného alebo zaporného rozhodnutia,

» po kazdom zasadnuti Eurdpskej rady predkladat’ spravu Europskemu parlamentu.

Dalej predseda Eurdpskej rady na svojej Girovni a z titulu svojej funkcie zabezpeduje
zastupovanie Unie navonok v zaleZitostiach tykajicich sa spoloénej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky bez toho, aby =zasahoval do pravomoci vysokého
predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnt politiku (nepresne ho mozno
oznadit' za ,,prezidenta EU, ked’ze nie je jediny, kto zastupuje EU navonok).

Okrem hlav §tatov alebo predsedov vlad a ich predsedu sa zasadnuti Europskej rady
zOcastiiuje aj predseda Komisie. Ministri zahrani¢nych veci ¢lenskych Statov
avysoky predstavite! Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku (ako
podpredseda Komisie) tiez pomahaju pri ¢innostiach Europskej Rady.

Ulohou Eurépskej rady je :
» davat’ Unii potrebné podnety na jej rozvoj a
» uréovat’ véeobecné politické smerovanie a priority EU.

Eurdpska rada viak nema legislativnu funkciu, neprijima pravne akty EU, nemézZe
ich ani sama iniciovat’ (nutny je navrh Eurdpskej komisie).

Eurépska rada pravidelne zasada Styrikrat do roka (zvyCajne v marci, juni,
oktobri alebo novembri av decembri). Ak je to nevyhnutné, uskutoCfiuju sa
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mimoriadne, tzv. neformalne zasadnutia (v roku 2011 sa Eurdpska rada zisla az Sest’
krat). V Bruseli sa Eurdpska rada schadza na riadnych zasadnutiach. Zasadnutia
Eurépskej rady (tiez zname aj ako tzv. summity) si neverejné atrvaju vo
vSeobecnosti najviac dva dni.

Eurépsku radu si netreba zamienat' s Radou Eurdpskej tnie, ktora je odliSnou
indtiticiou Unie, ani s Radou Eurdpy, ktorda je samostatnou medzinadrodnou
organizaciou so sidlom v Strasburgu.

3.3 Rada Eurdpskej tnie

Rada Eurdpskej tnie (do roku 1994 pod nazvom Rada, resp. Rada ministrov) je
hlavnou zakonodarnou a rozhodovacou ingtitaciou EU s vynimkou pripadov, kedy
pravne predpisy Unie a iné rozhodnutia prijima spoloéne s Eurépskym parlamentom.
Podobne ako Eurdpska rada, aj Rada EU predovsetkym haji zaujmy jednotlivych
Clenskych Statov a reprezentuje najma ,,hlasy ¢lenskych Statov*.

Ulohou Rady Eurépskej tnie je:

» prijimat’ legislativne akty, t. j. sekundarne pravo EU (nariadenia, smernice atd’.),
najcastejsie v ramci ,,spolurozhodovacieho postupu® s Europskym parlamentom,

» prispievat’ ku koordinécii politik ¢lenskych §tatov,

»na zéklade strategickych usmerneni stanovenych Eurdpskou radou rozvijat
spolo¢ntl zahrani¢nil a bezpecnostnil politiku,

» uzatvarat’ medzinarodné dohody v mene Unie,

» spoloéne s Europskym parlamentom prijimat’ rozpocet Unie.

Rada sa sklada z jedného splnomocneného zastupcu kazdého clenského Statu na
ministerskej urovni, ktory mdze zavidzovat vladu prislusného clenského Statu
a hlasovat’ za fiu. Rada tak zasada a rozhoduje v zloZeni 27-mych ministrov, kazdy
je z jedného Clenského Statu. V Slovenskej republike je na ministerskej urovni aj
Statny tajomnik, ktory moze ministra plnohodnotne na zasadnuti Rady nahradit’.

Kazdy clensky $tat vSak nemd len jedného ministra, vlada Slovenskej republiky
pozostava aktualne (k 1.9.2012) z trinastich ministrov. Ktori ministri (pripadne ich
Statni tajomnici) sa zasadnuti Rady z(c¢astnuja?

Rada zasada v desiatich roznych zloZeniach (formaciach) podl'a oblasti, ktorou sa
zaobera:

1. Rada pre vSeobecné zalezitosti (GAC),

2. Rada pre zahranic¢né veci (FAC),

3. Rada pre hospodarske a finanéné zalezitosti (vratane rozpoctu, ECOFIN),

4. Rada pre spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti (vratane civilnej ochrany, JHA),
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5. Rada pre zamestnanost’, socialnu politika, zdravotnictvo a ochranu spotrebitel’a
(EPSCO),

6. Rada pre konkurencieschopnost (vnutorny trh, priemysel avyskum, vratane
cestovného ruchu, COMPET),

7. Rada pre dopravu, telekomunikacie a energetiku (TTE),

8. Rada pre pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo (AGRI/FISH),

9. Rada pre zivotné prostredie (ENVI) a

10. Rada pre vzdelavanie, mladez a kultliru (vratane audiovizualnych zalezitosti, EYC).

Ktory minister za ¢lensky Stat bude na konkrétnom zasadnuti Rady pritomny, zavisi
od predmetu prerokovavanej problematiky (obsahu navrhu pravneho aktu).
Zlozenia Rady pre vseobecné zalezitosti a pre zahrani¢né veci boli zriadené
zakladajucimi zmluvami. O zriadeni ostatnych zlozeni rozhoduje Eurdpska rada
kvalifikovanou vacsinou.

» Napriklad ¢lenmi Rady pre v§eobecné zaleZitosti st narodni ministri zahraniénych
veci alebo ministri pre eurdpske zalezitosti. Toto zlozenie Rady, zabezpecCuje
konzistentnost’ a plynulost’ prace ostatnych zlozeni Rady, pripravuje dokonca aj
zasadnutia Europskej rady, zodpoveda za koordinaciu politik Unie, institucionalnych
a administrativnych otazok, prerokuva vseobecné otazky, ktoré sa tykaju viacerych
politik EU, napriklad viacroény finanény ramec a rozsirovanie Unie.

> Rada pre zahrani¢né veci, ktorej ¢lenmi su ministri zahrani¢nych veci ¢lenskych
§tatov, napriklad zabezpeduje konzistentnost’ vonkajiej &innosti Unie na zaklade
strategickych usmerneni Eurdpskej rady azodpoveda za spolocnu zahrani¢nu
a bezpecnostni  politiku, spolo¢ni bezpecnostni a obrannti politiku, spolocni
obchodnii politiku, rozvojovii spolupracu a humanitarnu pomoc Unie. Rade pre
zahrani¢né veci predseda ¢len a zaroven podpredseda Eurdpskej komisie — Vysoky
predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku.

Jednotlivym zloZeniam Rady, s vynimkou zlozenia Rady pre zahrani¢né veci,
predsedaju samotni jej Clenovia, ministri ako zastupcovia Clenskych Statov, v ramci
vopred definovaného poradia, ktoré sa oznacuje aj ako ,,rota¢né predsednictvo*
alebo ,,predsedajtici Stat“.

Kazdych Sest’ mesiacov (od januara do jina; od jula do decembra) predseda Rade
EU (t. j. vietkym jej formacidm) prisluiny minister jedného ¢lenského §tatu EU*!

* Poradie predsedajucich §titov od roku 2007 do roku 2019 funguje na zaklade rozhodnutia
2007/5/ES, Euratom z 1. januara 2007, ktorym sa uruje poradie pri vykonavani predsednictva
Rady nasledovne: 1. polrok 2007 - Nemecko, 2. polrok 2007 - Portugalsko, 1. polrok 2008 -
Slovinsko, 2. polrok 2008 - Slovinsko, 1. polrok 2009 - Ceska republika, 2. polrok 2009 - Svédsko,
1. polrok 2010 - Spanielsko, 2. polrok 2010 - Belgicko, 1. polrok 2011 - Mad’arsko, 2. polrok 2011
- Pol'sko, 1. polrok 2012 - Dansko, 2. polrok 2012 - Cyprus, 1. polrok 2013 - frsko, 2. polrok 2013 -
Litva, 1. polrok 2014 - Grécko, 2. polrok 2014 - Taliansko, 1. polrok 2015 - Lotyssko, 2. polrok
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(pomahaji mu predchadzajiaci predsedajlici a tiez nasledujici, tzv. ,trojka®).
Kazdy clensky stat, ktory predsedd Rade, na zaciatku svojho predsednictva
predklada Komisii a Parlamentu svoj predsednicky program.

Zasadnutia Rady zvolava jej predseda z vlastného podnetu, na podnet jej ¢lena
alebo na podnet Komisie. Rada zasada a ma svoje sidlo v Bruseli, okrem aprila,
juna a oktobra, ked’ zasadd v Luxemburgu. Planované datumy zasadnuti Rady
(ktoré trvaji zvécsa len jeden den) urCuje jej predsednictvo (trojka) najneskor
sedem mesiacov pred dotknutym polrokom. Zasadnutia Rady sa moze zicastnit’ aj
¢len Komisie. Zasadnutia st verejné iba pocas prerokiivania a hlasovania
o navrhoch legislativnych aktov, v ostatnych pripadoch len vynimocne.

Rada je uznasaniaschopna, ak je pritomna vécSina jej Clenov, ktori st opravneni
hlasovat’. Rada sa uznasa nasledujicimi spésobmi:

» kvalifikovanou viéSinou, ak zmluvy neustanovuju inak (t.j. ako pravidlo).
Kvalifikovana vicsina je najCastejSi sposob uznasania sa Rady a v priebehu vyvoja
ES a neskor Unie postupne nahradza jednomysel'né hlasovanie. Pravidla rozhodovania
Rady kvalifikovanou vacésinou posobia zlozito a neprehladne kvoli uplatiiovaniu
prechodnych obdobi ustanovenych v zakladajiacich zmluvach.

Do 31. oktobra 2014 docasne platia pravidla hlasovania, ktoré platili pred prijatim
lisabonskej zmluvy a ktoré zvyhodiiuju mensie Staty. Uznesenie Rady sa povazuje
za prijaté kvalifikovanou vécsinou, ak st stcasne splnené nasledujice podmienky:

a) za prijatie uznesenia hlasovali ¢lenské Staty, ktori maji spolu aspon 255 hlasov
(73,91 %) z celkového poctu 345 hlasov (obligatérna podmienka);

b) za prijatie uznesenia hlasovala vécSina clenskych Statov, ak sa hlasovalo na
navrh Komisie, resp. asponn dve tretiny ¢lenskych Statov v ostatnych pripadoch
(obligatérna podmienka) a

¢) za prijatie uznesenia hlasovali Clenské Staty, ktoré zastupuju aspon 62 %
obyvatefov Unie (fakultativna podmienka, ktorej splnenie sa overuje iba na
poziadanie ¢lena Rady). V suasnosti ma Unia 501 090 400 obyvatelov, z &oho 62
% predstavuje 310 676 100 obyvatelov.* Blokujicu mensinu teda tvori bud 91
vazenych hlasov ¢lenskych §tatov, alebo 14 (resp. 10) ¢lenskych §tatov, alebo Staty
zastupujuce viac ako 38 % populacie Unie.”?

2015 - Luxembursko, 1. polrok 2016 - Holandsko, 2. polrok 2016 - Slovensko, 1. polrok 2017 -
Malta, 2. polrok 2017 - Spojené kralovstvo, 1. polrok 2018 - Estonsko, 2. polrok 2018 - Bulharsko,
1. polrok 2019 - Rakusko, 2. polrok 2019 - Rumunsko, 1. polrok 2020 - Finsko.

2 Poget obyvatel'ov jednotlivych &lenskych statov je kazdorotne revidovany rozhodnutim Rady na
zéklade $tatistickych tidajov poskytnutych ¢lenskymi $tatmi (pozri rozhodnutie Rady 2010/795/EU
70 14. decembra 2010, ktorym sa meni a dopiiia jej rokovaci poriadok).

# Ak sa na zaklade zmliv hlasovania nezigastiiuju vietci ¢lenské $taty, kvalifikovana vacsina je
vymedzena podielom vazenych hlasov, ktory zodpoveda clenskym Statom zucastnenym na
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Od 1.novembra 2014 sa uznesenie Rady povazuje za prijaté kvalifikovanou
viacésinou, ak st stiCasne splnené dve podmienky - tzv. systém dvojitej vacsiny.

» absolutnou vacsinou vsetkych svojich ¢lenov o rdéznych procesnych otazkach,

» Stvorpdtinovou viacsinou svojich ¢lenov len v pripade rozhodovania o existencii
rizika porusenia zékladnych hodnét Unie ¢lenskym Statom (pozri €l. 7 ods. 1 ZFEU)
a

» jednomyselne v pripadoch vyslovne ustanovenych zakladajucimi zmluvami,
pri¢om zdrzanie sa hlasovania nebrani prijatiu uznesenia. Jednomysel'né je vynimo¢né
a uplatiiuje sa iba v niektorych citlivych oblastiach, v ktorych sa clenské Staty
odmietli vzdat’ prava veta, napriklad v oblasti spolo¢nej bezpeénostnej a zahraniénej

hlasovani (t. j. 73,91 % zo stctu vazenych hlasov tychto Statov), d’alej vdcSinou resp. dvoma
tretinami poctu tychto Statov, pripadne 62 %-mi obyvatel'ov tychto Statov.
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politiky, spolo&nej obrannej politiky, nediskriminacie a ob&ianstva Unie a v oblasti
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, v oblasti dani a socialnej politiky.

Uviedli sme, ze zasadnutia Rady v desiatich réznych formaciach trvaju v zasade
jeden den. Ta ista formdacia Rady sa zide len niekol'’kokrat za rok (najcastejsie Rada
pre zahrani¢né veci 1x za mesiac). Cas na diskusiu v Rade je tak pre ministrov
obmedzeny, schvalovat’ musia ¢asto niekol'ko desiatok pravnych aktov alebo inych
uzneseni. Agendu na zasadnutie im preto pripravuju:

» Vybor stalych predstavitel'ov (Coreper),
» pracovné skupiny a
» osobitné vybory (spolu takmer 250 skupin a vyborov).

» Vybor zloZeny zo stalych predstavitelov vlad ¢lenskych Statov (Coreper) je
najvyznamne;jsi pripravny organ Rady. Pozostava zo stalych predstavitel'ov ¢lenskych
statov EU, ktori maju postavenie vel'vyslancov. Na tento uéel lenské $taty vytvorili
v Bruseli svoje stale zastipenia pri Europskej unii. Stale zastipenia zabezpecuju
aj staly kontakt medzi Komisiou a vladami ¢lenskych $tatov a vzajomne ich informuja
o ich zameroch a iniciativach.

Coreper pripravuje vSetky zasadnutia Rady, najmi vopred preskima vsetky body
programu zasadnutia, usiluje sa o dosiahnutie konsenzu na svojej urovni, predklada
Rade usmernenia alebo navrhované rieSenia. Jednotlivi ¢lenovia Coreperu vopred
informuji ministrov, ¢i o urcitej otdzke existuje dostatocny konsenzus a postaci na
zasadnuti Rady ju len ,,odhlasovat™ bez zdihavej diskusie.

» Coreperu pomahaju pracovné skupiny zlozené z narodnych odbornikov, ktoré
ako prvé skumaju navrhy aktov predkladané Komisiou. Po ich dostato¢nom
prerokovani je navrh aktu postupeny na rokovanie Coreperu.

Rade pomdha Generalny sekretariat pod vedenim generalneho tajomnika,
vymenovaného samotnou Radou, ktory pripravuje jej zasadnutia po technickej
stranke.

Rada disponuje priblizne 3300 stalymi zamestnancami a 50 docasnymi pracovnikmi,
ktori st zamestnani najmi na generalnom sekretariate Rady a vyberani na zaklade
otvorenych vyberovych konani.

3.4 Eurépsky parlament

Jednotny europsky akt, Maastrichtska zmluva, Amsterdamska zmluva, Zmluva
z Nice a aj posledna revizia primarneho prava uskutocnena Lisabonskou zmluvou
postupne rozsirili pravomoci Eurdpskeho parlamentu, ktory mal pdvodne iba
poradné pravomoci pri prijimani aktov Rady. Dnes ma Parlament vo vécSine



56

pripadov rovnaké spolurozhodovacie pravomoci pri prijimani aktov ako Rada, na
prijatie legislativneho aktu Unie (nariadenia, smernice, rozhodnutia) sa vyzaduje
suhlas oboch institacii. Pévodny nazov Parlamentu bol ,,Zhromazdenie“, az
Jednotny eurdpsky akt ho oficidlne nazval ,,Eurdpsky parlament“.**

Eurépsky parlament spolu s Radou vykonava:

» legislativne funkcie (podiela sa na prijimani sekundarneho prava a schvalovani
medzinarodnych dohod Unie),

> rozpodtové funkcie (podiela sa na schvalovani rozpoétu EU),
» kreaéné funkcie (schval'uje predsedu a ostatnych ¢lenov Komisie).

Samostatne Eur6psky parlament vykonava najmaé:
» kreaéné funkcie (sam voli ombudsmana),
» poradné a

» kontrolné funkcie (prostrednictvom vyborov) dohliada na plnenie rozpoctu,
skima ucty, finanéné vykazy aspravy predlozené Komisiou, ako aj kontrolné
spravy Dvora auditorov, prerokiiva vyroéni sthrnnti spravu Komisie o ¢innosti
Unie, pripadne iné spravy predlozené Komisiou, spravy inych institucii, napriklad
spravu o vysledkoch zasadnutia Eurdpskej rady, vyro¢nu spravu Europskej
centralnej banky o ¢innosti ESCB a o menovej politike a vyroéni spravu Dvora
auditorov. Vyznamna kontrolna funkcia spociva v moznosti vyslovit’ Europskej
komisii nedéveru azosadit' tak jej Clenov z funkcii (na verejnom hlasovani
absolitnou vicsinou hlasov a zarovenn dvojtretinovou véc¢Sinou odovzdanych
hlasov). Podobne ako v Narodnej rade SR sa aj v Parlamente kond tzv. hodina
otazok, pocas ktorej ¢lenovia Komisie odpovedaji na otazky poslancov.

Sekundarne pravne akty v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky sa
prijimaju bez uasti Eurépskeho parlamentu. Vysoky predstavitel' Unie sa viak
pravidelne radi s Parlamentom a informuje ho o podstatnych aspektoch a rozhodnutiach
z oblasti SZBP. Parlament moze v ramci SZBP prijimat’ len odporticania. Parlament
moze tiez vypocuvat osobitného zastupcu v oblasti SZBP a veducich delegacii
Unie v tretich krajinach.

Eurdpsky parlament sa sklad4 z poslancov, ktori zastupuji ob&anov Unie a nie
¢lenské Staty (ako Eurdpska rada a Rada EU). Poslanci st od roku 1979 v kazdom
Clenskom S§tate voleni vo vSeobecnych, priamych a slobodnych vol'bach, tajnym
hlasovanim na zaklade systému pomerného zastipenia. Pocet poslancov urceny
kazdému ¢lenskému $tatu teda volia ob&ania EU s trvalym pobytom na tzemi tohto
statu, podl'a podrobnejsich pravidiel, stanovenych jeho vniitrostatnou legislativou.*

*# Zhromazdenie sa uz v roku 1962 na zaklade vlastnej rezolicie zagalo nazyvat’ Europsky parlament.

¥V Slovenskej republike su pridelené poslanecké mandaty obsadzované na zaklade volieb
konanych podla zdkona NRSR ¢.331/2003 Z.z. o volbach do Eurdpskeho parlamentu v zneni
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Tzv. ,europske volby“ sa konaju vrovnakom termine vo vsSetkych 27-ich
¢lenskych statoch EU.

Do platnosti Lisabonskej zmluvy bol pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu
kazdého clenského Statu vzdy presne zakotveny v zakladajucich zmluvach.
V sucasnosti to uz neplati. O rozdeleni poslaneckych kresiel medzi jednotlivé
Clenské Staty, jednomyselne rozhoduje Eurépska rada na navrh Eurépskeho
parlamentu a s jeho sthlasom.

Zakladajuce zmluvy iba ustanovuji, zZe:

» zast(penie ob&anov je zostupne proporéné™,

» celkovy pocet Parlamentu nepresiahne sedemsto pét'desiat plus predseda,
» kazdy ¢lensky §tat ma najmenej 6 poslancov a

» ziadny Clensky Stat nema pridelenych viac ako 96 poslancov.

Aktuélne je az do roku 2014 pocet poslancov Parlamentu upraveny vynimoc¢ne
odliSne a pozostava zo 754 poslancov. Najviac poslancov ma Nemecko — 99,
Francuzsko, Velka Britania a Taliansko — 72, Pol'sko a Spanielsko — 50, Rumunsko
— 33, Holandsko — 25, Portugalsko, Belgicko, Ceska republika, Mad’arsko a Grécko
— 22, Svédsko — 18, Bulharsko a Raktsko — 17, Finsko, Dansko a Slovenska
republika — 13, frsko a Litva — 12, Lotyssko — 8, Slovinsko — 7, Cyprus, Estonsko
a Luxembursko — 6 a Malta — 5.

Dalsie volebné obdobie 2014 - 2019 vsak musi byt rozdelenie poslaneckych
kresiel v stlade so zakladajucimi zmluvami, Nemecko dostane uz iba 96 mandatov
a naopak Malta musi mat’ najmenej 6 poslancov.

Mandat poslanca Eurépskeho parlamentu:
» trva volebné obdobie pét’ rokov,

» je obnovitel'ny,

neskorsich predpisov. Podla tohto zdkona moéze byt do Parlamentu zvoleny jednak obcan
Slovenskej republiky, alebo aj iny ob&an &lenského §tatu EU, ktory najneskor v deii volieb dovisil
21 rokov veku, ma trvaly pobyt na Gizemi Slovenskej republiky a nenastali uneho prekazky vo
vykone volebného prava. Prvé vol'by slovenskych zastupcov v EP sa konali v roku 2004.

* Systém zostupne pomerného (degresivne proporéného) zastipenia zohladiiuje zasadu efektivity
a eurdpskej solidarity a znamend, ze pocet kresiel jednotlivych ¢lenskych Statov v Europskom
parlamente Co najviac zodpoveda poctu ich obyvatelov, ale ¢im je ¢lensky stat I'udnatejsi, tym
V4GS pocet obyvatel'ov zastupuje kazdy jeho poslanec (pozri &l. 14 ods. 2 ZEU). To znamend, e
vaha hlasov ob¢anov rozli¢nych ¢lenskych Statov nie je rovnaka a pocet poslancov nie je priamo
umerny poctu obyvatel'ov kazdého ¢lenského Statu. Systém zostupne pomerného zastiipenia mozno
odovodnit’ velkymi rozdielmi v pocte obyvatelov jednotlivych ¢lenskych $tatov a snahou
o zastupenie hlavnych politickych skupin v kazdom State.
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»nie je imperativny, Cize poslanec hlasuje slobodne podla svojho svedomia
a vedomia a nie je viazany ziadnymi prikazmi;

» je nezlucitelny (inkompatibilny) s vnitrostatnymi funkciami ¢lena vlady a poslanca
narodného parlamentu a s iniovymi funkciami v instituciach, organoch, vyboroch
EU.

Vyznamny prvok nadnarodnosti EU predstavuje aj skutonost, 7e sa poslanci
Parlamentu nezoskupuju podla Statnej prislusnosti, ale podla politickej orientacie
a vytvaraju tzv. politické skupiny. Politicki skupinu tvori asponn 25 poslancov,
ktori boli zvoleni v aspon jednej Stvrtine ¢lenskych Statov. Kazdy poslanec moze
byt ¢lenom iba jednej politickej skupiny. Parlament poskytne politickym skupindm
sekretariat, administrativne vybavenie a prispevky. V stc¢asnosti existuje v Eurépskom
parlamente 7 politickych skupin:

- Eurdpska l'udova strana (krestanski demokrati, 264 poslancov),

- Progresivna aliancia socialistov a demokratov (185 poslancov),

- Aliancia liberalov a demokratov za Eurdpu (85 poslancov),

- Eurdpski konzervativci a reformisti (56 poslancov),

- Zeleni / Eurdpska slobodna aliancia (55 poslancov),

- Eurdpska zjednotena l'avica / Nordicka zelena l'avica (35 poslancov),
- Eurdpa slobody a demokracie (27 poslancov).

Zvysnych 29 poslancov je nezaradenych.

Praca Eurépskeho parlamentu je vzhadom na pocet jeho poslancov rozdelena do
roznych Struktar. Kone¢né rozhodnutie musi byt schvalené v pléne (vSetci
poslanci). Riadna schodza pléna Eurdpskeho parlamentu sa zvolava spravidla kazdy
mesiac. Okrem toho moze predseda zvolat mimoriadnu schodzu Eurdpskeho
parlamentu na ziadost Komisie, Rady alebo vicsiny poslancov. Rokovania v pléne
su vzdy verejné.

Eurépsky parlament je uznasaniaschopny, ak je v rokovacej sale pritomna tretina
vSetkych poslancov. Kazdy poslanec hlasuje samostatne a osobne a nemdze sa dat’
pri hlasovani zastupit. Eurépsky parlament sa uznasa nasledujiicimi sposobmi:

a) vacsinou odovzdanych hlasov (jednoduchou vicsinou), ak zakladajuce zmluvy
neustanovuju inak,

b) vacsinou vsetkych poslancov (absoliitnou va¢sinou), napriklad pri vol'be predsedu
Komisie,

¢) dvojtretinovou vicsinou odovzdanych hlasov, ktora sticasne predstavuje absolutnu
viacsinu poslancov, najmi pri vysloveni nedovery Komisii.

Rokovanie o navrhoch pravnych aktov, ale aj d’alSich veciach prebieha najmé vo
vyboroch Parlamentu, do ktorych sa jeho poslanci zarad'uji na zaciatku
volebného obdobia na 2,5 roka. Eurdpsky parlament ma:
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» 20 stalych parlamentnych vyborov, ktoré maji svoje predsednictva zlozené
z predsedu a podpredsedov a sekretariat

» osobitné vybory na docasné obdobie a
» vySetrovacie vybory.

Schddze vyborov st verejné, ak vybor pred schvalenim programu schddze nerozhodne
inak.

Eurépsky parlament si spomedzi svojich poslancov voli v tajnom hlasovani predsedu
a Strnastich podpredsedov na obdobie dva a pol roka. Spolu s piatimi kvestormi
tvoria predsednictvo Parlamentu. Predsednictvo rozhoduje najméd o vnitornej
organizacii Parlamentu, jeho sekretariatu, organov a vymenuva generalneho tajomnika.
Predseda zastupuje Eur6psky parlament navonok a riadi jeho ¢innost’, najmé predseda
jeho rokovaniam a zabezpeCuje ich riadny priebeh. Kvestori zodpovedaju za
administrativne a finan¢né zalezitosti tykajuce sa poslancov.

Dolezitym vnatornym organom Parlamentu je konferencia predsedov, ktora sa
sklada z predsedu Parlamentu a predsedov politickych skupin. Konferencia predsedov
rozhoduje najmé o organizacii prace Parlamentu, o legislativnom pléane, o zlozeni
a posobnosti vyborov, o zasadacom poriadku, zostavuje navrh programu schdodze
arokuje o otazkach tykajucich sa vztahov Parlamentu s ostatnymi institiciami
a organmi Unie, s ndrodnymi parlamentmi &lenskych 3tatov, ale aj s nelenskymi
Statmi a medzinarodnymi organizaciami.

Eurdpsky parlament ma svoje priméarne sidlo v Strasburgu, kde sa kona dvanast
mesacnych plenarnych schodzi, vratane schddze o rozpocte. V Bruseli sa konaji
ostatné plenarne schodze Eurdpskeho parlamentu ako aj schddze parlamentnych
vyborov a politickych skupin. Generalny sekretariat Europskeho parlamentu a jeho
oddelenia sidlia v Luxemburgu. Prave otazka jediného sidla a neustaleho ,,st'ahovania“
poslancov a tradnikov, ktord znamena aj zvySené naklady Parlamentu, je neustale
verejnost'ou Kritizovana.

Pomocny personal Parlamentu tvori viac ako 4500 stalych zamestnancov a okolo
800 docasnych pracovnikov, ktori plnia najmd ulohy v ramci Sekretariatu. Pri
prijimani do zamestnania podliehaju vyberovému konaniu, ktorého sa moézu
zucastnit’ aj slovenski obcania.

3.5 Eurépska komisia

Eurépska komisia je institiiciou, ktord vo verejnosti stelesiiuje samotni Eurdpsku
tiniu. Casto sa oznatuje aj ako ,motor eurdpskej integracie, alebo ,straZkyia
zakladajucich zmlav®. Preco? Komisia je na vladach ¢lenskych Statov nezavisla
inStitucia a jej hlavnou ulohou je presadzovat’ zaujmy Europskej tunie ako celku
a zabezpeovat’ uplatiiovanie prava EU ¢&lenskymi $tatmi a jednotlivcami. Motor
integracie a hajenie zaujmov EU vykonava Komisia najmi v ramci svojej vyluénej
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zakonodarnej iniciativy, tzn. jedine Komisia je opravnena navrhnut’ pravny predpis
Unie, ktory pravdaze posilni fungovanie EU, najmi jej vnttorny trh.

Komisia sa sklada z predsedu, podpredsedov a ostatnych ¢lenov Komisie. Podet
¢lenov Komisie je zhodny s poctom clenskych Statov napriek tomu, Ze existuje
silny tlak na redukciu potu jej ¢lenov.!” Kazdy &lensky §tat ma v Komisii jedného
svojho Statneho prislusnika, ktory musi byt napriek tomu nezavislou osobnost'ou.
Garanciu ma poskytovat’ aj proces kreovania Komisie.

Najskor sa obsadzuje funkcia predsedu a nasledne ostatnych ¢lenov Komisie:

» Kandidata na funkciu predsedu Komisie navrhuje Eurdpska rada, pricom
prihliada na vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu. Predsedu Komisie voli
Eurépsky parlament absolitnou vécsinou svojich ¢lenov. Ak Eurdpsky parlament
nezvoli navrhnutého predsedu Komisie, Eurdpska rada musi do jedného mesiaca
navrhnut’ nového kandidata, o ktorom znova hlasuje Eurdpsky parlament.

> Po zvoleni predsedu Komisie, navrhne Rada EU po spoloénej dohode s nim
dalsich ¢lenov Komisie, ktori si vyberani na zéklade ich celkovych schopnosti
aich eurdpskej angazovanosti spomedzi o0sob, ktoré poskytujii zaruky uplnej
nezavislosti. Eurdpsky parlament nasledne schval'uje Komisiu ako kolégium spolu
s jej predsedom a vysokym predstavitefom Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnt
politiku (jednym z jej podpredsedov). Nakoniec Eurdpska rada vymenuje Komisiu
kvalifikovanou vi¢sinou. Clenovia Komisie skladaju slavnostny sl'ub pred Sudnym
dvorom.

Funkéné obdobie Komisie je péitroéné rovnako ako v pripade Eurdpskeho
parlamentu. Mandat ¢lena Komisie je obnoviteny. Funkcia ¢lena Komisie zanika
riadnym uplynutim funkéného obdobia, alebo smrtou, odstipenim (vzdanim sa
funkcie) a odvolanim. Clena Komisie méZe na ziadost’ Rady alebo Komisie odvolat’
iba Sudny dvor v pripade, ak nespliia podmienky predpisané pre vykon funkcie
alebo sa dopustil zavazného pochybenia. Clen Komisie sa vzda funkcie, ak ho o to
poziada predseda Komisie. V pripade ak Eurdpsky parlament vyslovi Komisii
nedoveru, Clenovia Komisie sa kolektivne vzdaju svojich funkcii. V pripade
odstipenia vSetkych c¢lenov Komisie zostavaju tito vo funkcii a pokracuju vo
vybavovani beznych zalezitosti, az do momentu ich nahradenia.

Clenovia Komisie vykonavaji svoju funkciu vo vieobecnom zaujme Unie. Pri
vykone svojej funkcie su uplne nezavisli a musia sa zdrzat® akéhokol'vek konania
nezlucitelného sich funkciou. Jednak c¢lenovia Komisie nesmi Ziadat’ ani

# Pravidlo, Ze pri vybere a menovani komisdrov maju vietky ¢lenské taty rovnaké postavenie
akazdy Stat ma v Komisii jedného $tatneho prislusnika, zaviedla Zmluva z Nice (2001). Je to
odovodnitelné tym, Ze komisari musia byt nezavisli a musia presadzovat zaujmy Unie a nie
Clenskych $tatov, ktorych su §tatnymi prislusnikmi.
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prijimat’ pokyny od Ziadnej vlady ¢lenského Statu, institicie, organu, uradu alebo
agentiry Unie alebo od iného subjektu a jednak &lenské $taty musia re$pektovat’ ich
nezavislost’ a nesmu ich ovplyviiovat’ pri vykone ich tloh. V skutoénosti vak vlady
vSetkych ¢lenskych Statov udrziavaju vacsinou tizke vzt'ahy s komisarmi ich §tatnej
prislusnosti, & moZe ovplyviiovat' ich rozhodovanie.*® Clenovia Komisie poZivaji
v stvislosti s vykonom svojej funkcie urcité vysady a imunity.

V minulosti mala funkcia predsedu Komisie viac-menej administrativny charakter.
Dnes ma predseda Komisie vyznamné pravomoci ako aj nezanedbatelny politicky
vplyv. Predseda Komisie najma:

» zastupuje Komisiu, vedie jej pracu, zvolava jej zasadnutia a vydava politické
usmernenia pre jej ¢innost,

» rozhoduje o vnltornej organizacii Komisie tak, aby bola zabezpecena
konzistentnost’ jej ¢innosti reSpektujiic zasadu kolegiality,

» rozdel'uje oblasti ¢innosti Komisie medzi jednotlivych komisarov, ktori potom
v pridelenych oblastiach zodpovedaju za pripravu prace Komisie a uskutocniovanie
jej rozhodnuti (nesmie pritom zasahovat do vyluénych pravomoci vysokého
predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku),

» spomedzi ¢lenov Komisie vymenuva jej podpredsedov a stanovuje ich poradie (s
vynimkou vysokého predstavitela Unie, ktorého so suhlasom predsedu Komisie
vymenuva Eurdpska rada),

» navrhuje ¢lenov Komisie po spolo¢nej dohode s Radou,

» mdze poziadat’ ¢lena Komisie, aby sa vzdal svojej funkcie, na zaklade ¢oho ¢len
Komisie poda demisiu (s vynimkou vysokého predstavitel'a Unie, ktorého moze na
navrh predsedu Komisie odvolat’ iba Eurdpska rada).

Komisia vSak kona vzdy kolektivne a vsetky ddlezité rozhodnutia prijima v zbore.
Hoci kazdy komisar osobitne zodpoveda za svoju oblast’ ¢innosti, ktor mu pridelil
predseda, nema vlastnl rozhodovaciu pravomoc a musi presved¢it’ vacsinu svojich
kolegov, aby v zbore prijali nim pozadované opatrenie. Komisia taktiez ako celok
zodpoveda Eurépskemu parlamentu, ktory jej moze vyslovit nedoveru. Vyslovenie
nedovery iba jednému ¢lenovi Komisie nie je mozné.

Komisia je uznaSaniaschopna, ak je pritomna vécsina jej ¢lenov. Komisia prijima
rozhodnutia absolitnou viésinou svojich ¢lenov na zéklade navrhov jedného alebo
viacerych Clenov. Komisia zasada minimalne raz tyzdenne, v pripade potreby
CastejSie. Zasadnutia Komisie nie su verejné azvolava ich predseda. Zasadnuti
Komisie sa za¢astiuju vsetci jej ¢lenovia.

* Pocas svojho funkéného obdobia nesmie ¢len Komisie vykonavat ind platend ani neplatent
pracovnu ¢innost’ a je povinny re$pektovat’ povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie, najmé povinnost’
konat’ ¢estne a zdrzanlivo pri prijimani ur¢itych funkcii alebo vyhod, a to aj po skonceni funkéného
obdobia. V pripade porusenia tejto povinnosti méze Sudny dvor na ziadost Rady alebo Komisie
rozhodniit’ o jeho odvolani alebo o odnati prava na dochodok alebo iné davky.
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Komisia je organiza¢ne ¢lenena na:
» utvary (generalne riaditel’'stva) a
» sluzby.

Generalne riaditel’stva st vytvarané podla jednotlivych oblasti politik, ktoré patria
do ich posobnosti. Sluzby plnia administrativne tlohy alebo osobitné funkcie.
V stéasnosti md Komisia 33 generalnych riaditelstiev’” a 11 sluzieb™. Poméhaju
im expertné skupiny, ktoré poskytuju nezavislé odborné poradenstvo vo
vymedzenych oblastiach, poméhaji Komisii pri priprave ndvrhov tniovych aktov,
ako aj pri implementacii legislativy a politik Unie. Expertné skupiny mézu byt
formalne (vytvorené rozhodnutim Komisie) alebo neformalne (vytvorené utvarom
Komisie), do¢asné alebo trvalé.

V Komisii posobi takmer 25 tisic stalych zamestnancov — tradnikov EU a okolo
800 docasnych pracovnikov, ktori st prijimani na zaklade otvoren¢ho vyberového
konania a pracuju v jej sidle v Bruseli.

Okrem uz uvedenej v§eobecnej pravomoci zakonodarnej iniciativy, na ktori ma
Komisia monopol, je ztohto dovodu iniciatorom kaZdej uniovej politiky
(menovej, ochrany spotrebitel’a, obchodnej a pod.). Komisia tiez predklada Rade
odporucania na

uzatvaranie medzinarodnych dohdd apo jej delegovani sama medzinirodné
dohody s inymi medzindrodnymi organizaciami alebo tretimi Stadtmi dojednéava.
V ramci kontrolnej pravomoci, Komisia je jednym zaktivne legitimovanych
subjektov, ktoré moézu iniciovat aj konanie o neplatnost’ aktu alebo konanie
o neginnost inej intiticie Unie. Komisia dohliada pod kontrolou Stidneho dvora
na uplatiiovanie prava Unie &lenskymi §tatmi, fyzickymi a pravnickymi osobami,

¥ Dane a colna tnia (TAXUD), Energetika (ENER), EuropeAid - rozvoj a spolupraca (DEVCO),
Eurostat - Eurdpsky statisticky urad (ESTAT), Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost' (EEAS),
Generalny sekretariat (SG), Hospodarska sutaz (COMP), Hospodarske a finanéné zalezitosti
(ECFIN), Humanitarna pomoc (ECHO), Informacna spolo¢nost’ a média (INFSO), Informatika
(DIGIT), Komunikaciu (COMM), Cudské zdroje a bezpe¢nost’ (HR), Mobilita a doprava (MOVE),
Namorné zalezitosti a rybné hospodarstvo (MARE), Obchod (TRADE), Oblast’ klimy (CLIMA),
Podnikanie a priemysel (ENTR), Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI), Preklady (DGT),
Regionalna politika (REGIO), Rozpoéet (BUDG), Rozsirenie (ELARG), Spolo¢né vyskumné
stredisko (JRC), Spravodlivost’ (JUST), Tlmocenie (SCIC), Vnutorné zalezitosti (HOME), Vnutorny
trh a sluzby (MARKT), Vyskum a inovacie (RTD), Vzdelavanie a kultura (EAC), Zamestnanost’,
socialne zaleZitosti a zallenenie (EMPL), Zdravie aochrana spotrebitelov (SANCO), Zivotné
prostredie (ENV).

%0 Eurépsky tirad pre boj proti podvodom (OLAF), Historické archivy, Infrastruktira a logistika -
Brusel (OIB), Infrastruktira a logistika - Luxemburg (OIL), Pravny servis (SJ), Sluzba pre vnutorny
audit (IAS), Urad eurépskych politickych poradcov (BEPA), Uradnik Eurépskej komisie pre
ochranu udajov, Urad pre spravu a Ghradu individualnych narokov (PMO), Urad pre vydavanie
tiradnych publikacii ES (UVUPES) (OP), Ustredna kniznica.
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ako aj institiciami Unie. Kontrolna pravomoc Komisie méze byt preventivna alebo
represivna.

» V niektorych pripadoch, zakladajuce zmluvy alebo sekundarne akty stanovuju
povinnost’ ¢lenskych $tatov informovat’ Komisiu o prijatych opatreniach. Clenské
Staty musia upovedomit’ Komisiu napriklad o transponovani smernice do pravneho
poriadku ¢lenského Statu (tzv. notifikaénd povinnost’), o planovanej §tatnej pomoci
a pod.

> Pokial’ ¢lensky §tat porusuje pravo Unie, Komisia mdze na zéklade staznosti
alebo zUradnej moci zaat' proti tomuto Statu sprdvne konanie pre poruSenie
povinnosti vyplyvajicej zprava Unie. Ak &lensky &tat nevyhovie stanovisku
Komisie, ktoré Komisia vyda v sprdvnom konani, méze Komisia podat’ navrh na
zadatie sidneho konania o nesplneni povinnosti &lenského $tatu na Sudny dvor EU.
Komisia mdZze tiez v spravnom konani ukladat’ sankcie subjektom, ktoré porusili
pravidla ochrany hospodarskej stutaze.

3.6 Sudny dvor Eurépskej tinie

Sudny dvor Eurdpskej unie je verejnosti skor znamy ako Eurdpsky sudny dvor.
V sucasnosti pozostava z troch samostatnych stidov, sidliacich v Luxemburgu:

» Sudneho dvora,

» Vseobecného sudu a

» Sudu pre verejnti sluzbu EU,

ktoré zabezpecuju dodrziavanie prava Eurdpskej tnie a tiez ho ako jediné autoritativne
interpretujt (v pripadoch sporov o jeho spravny vyklad a uplatiovanie). Siidny dvor
a VSeobecny sud su tiez jediné sudy, ktoré st opravnené spochybnit’ platnost
sekundéarneho prava EU. Sud pre verejnu sluzbu EU ako jediny std v prvom stupni
rozhoduje o vSetkych sporoch a zalobach medzi zamestnancami a prislusnou
zamestnavatel'skou instituciou, organom, agenturou a vyborom EU. Voci jeho
rozhodnutiam, v druhom stupni, kona Vseobecny sud.

Na Stidnom dvore pdsobi 27 sudcov, jeden za kazdy ¢lensky §tat a osem generalnych
advokatov. VSeobecny sid je podobne ako Sudny dvor obsadeny jednym sudcom
za kazdy clensky stat. Sudcovia Studneho dvora a VSeobecného stidu a generalni
advokati Sudneho dvora su oficialne vymenuvani na zaklade spolocnej dohody viad
Clenskych Stdatov na obdobie Siestich rokov podla nominacii jednotlivych vlad
¢lenskych statov. Vsetci sudcovia oboch sudov, vratane generalnych advokatov, si
zriad’uju svoj osobny kabinet, pozostavajuci z troch pravnikov a asistentov, ktorych
si nevyberaji podla Statnej prislusnosti, ale najmé sucasnej znalosti franctizskeho
a anglického jazyka, vratane perfektnej orientécie v prave EU.

Sudcovia Sudu pre verejnua sluzbu EU st vymenovani na ziklade jednomyselného
rozhodnutia Rady EU po porade s nezavislym vyborom, ktory na zaklade vyberového
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konania zostavuje zoznam kandidatov, ktorych pocet zodpoveda aspon dvojnasobku
poc¢tu sudcov, ktori majii byt vymenovani. Zo siedmych sudcov Stdu pre verejnii
sluzbu EU nie je v sGi¢asnosti nikto Statnym prislusnikom Slovenskej republiky.

Na vietkych troch sidoch EU pésobi takmer 1300 stalych zamestnancov (aradnikov
EU) a okolo 400 do¢asnych pracovnikov (vécsina z nich su prekladatelia a tlmocnici),
ktori st prijimani na zdklade otvoreného vyberového konania.

Sadny dvor EU méze konat’ a rozhodovat len v tych sporoch, ktoré si mu aktivne
legitimovanym subjektom predloZzené, vramci jednotlivych konani taxativne
stanovenych zakladajiicou zmluvou. Sidy EU teda prejednavaju a rozhoduji len
také veci ustavnopravnej, obCianskopravnej, obchodnopravnej a inej povahy, ktoré
mozno podradit pod niektoré konanie (druh Zzaloby) vyslovne zakotvené
v zakladajticich zmluvach (napriklad konanie o poruseni prava EU zo strany
¢lenského Statu, konanie o prejudicialnej otazke vmitrostatneho sidu o vyklade
uniového prava alebo o platnosti aktu sekundarneho prava, konanie o ne€innosti
ingtiticie EU a pod.). Stidny dvor Eurdpskej tinie vo vieobecnosti nema pravomoc
v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Prostriedkami vykonu stdnej pravomoci Unie st siidne rozhodnutia: rozsudky,
stanoviska a uznesenia Studneho dvora EU. Rozhodnutia Stidneho dvora EU st pre
Clenské Staty zavizné. Neexistuje moznost’ akéhokol'vek preskiimania tychto
rozhodnuti v rdmci pravnych poriadkov ¢lenskych Statov (napr. tstavnymi sudmi
alebo najvy$simi sudmi Glenskych $tatov a pod.). Rozsudky Sudneho dvora EU sii
vykonatePné za podmienok ustanovenych v &lanku 299 ZFEU (pozri &l. 280
ZFEU). V pripade pochybnosti o vyzname a rozsahu rozsudku je jedine Studny dvor
prisluiny podat’ jeho vyklad na Ziadost Gi¢astnika konania alebo organu Unie, ak na
tom preukazu opravneny zaujem.

Otazky a podnety k diskusii

Co znamend, e EU md jednotny a vlastny instituciondlny ramec?

Aké zaujmy zastupujii a presadzujii jednotlivé institiicie EU?

Aky je rozdiel medzi institiciami a orgdnmi, viradmi, vybormi a agentiirami EU?

Ako je mozné rozdelit persondl institicii EU, najmd na zdklade spésobu ich volby,
resp. menovania?

Charakterizujte pravomoci jednotlivych institucii a sposob ich rozhodovania.

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagégov » Institiicie, orgdny a agentiry EU
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4. ROZHODOVACIE PROCESY V EUROPSKEJ UNII

= rozhodovacie postupy (legislativny proces) v institiciach EU
= riadny a mimoriadny legislativny postup prijimania pravnych aktov EU
= obgianska iniciativa ako forma priamej Gi¢asti na rozhodovacom procese v EU

4.1 Legislativny proces v Eurdpskej tnii

Vysledkom zékonodarnej cinnosti Eurdpskej tnie je z velkej Casti vytvaranie
sekundarneho prava, t. j. prijimanie sekundarnych pravnych aktov Unie. Sekundarny
akt je pravny akt institacii EU bez ohl'adu na jeho zaviznost alebo ti¢inok.

V sulade s ¢lankom 288 ZFEU rozoznavame sekundarne akty:
» pravne zavdzné: smernice, nariadenia a rozhodnutia a

» pravne nezavizné: odporucania a stanoviska.

Tieto akty nazyvame pomenované. InStiticie a orgdny Unie vSak prijimaji aj
nepomenované akty medzi ktoré patria: rezollcie, zavery, programy, oznamenia,
uznesenia, vyhlasenia a r6zne dohody medzi institiciami.

Lisabonska zmluva priniesla d’al§iu klasifikaciu pravnych aktov EU:

> legislativne akty, ktoré s povazované za najddlezitejsie akty Unie (mdzu to byt
iba nariadenia, smernice alebo rozhodnutia). Legislativne akty st prijimané bud’
» riadnym legislativnym postupom alebo » mimoriadnym legislativnym postupom,;

> nelegislativne akty v zmysle ¢lanku 290 ZFEU.

Lisabonska zmluva posilnila pravomoci Eurdpskeho parlamentu na ukor Rady,
ktora mohla v minulosti prijimat’ pravne akty aj bez suhlasu Eurdpskeho parlamentu.
V stcasnosti sa vicsina pravnych aktov prijima v riadnom legislativnom postupe,
v ktorom majii Rada a Eurépsky parlament spoloéne postavenie zakonodarcu Unie
(byvaly spolurozhodovaci postup).

Riadny legislativny postup

Riadny legislativny postup je upraveny v Zmluve o fungovani Europskej unii
v zneni Lisabonskej zmluvy (¢l. 289 a 294 ZFEU). Riadny legislativny postup vo
svojej podstate nahradzuje spolurozhodovaci proces, ktory bol zavedeny Maastrichtskou
zmluvou. Rada a Eurépsky parlament v tomto procese rozhoduju spolocne na navrh
Komisie. Postavenie Eurdpskeho parlamentu v riadnom legislativnom postupe je
v porovnani s ostatnymi postupmi prijimania aktov najsilnejsie, pretoze Parlament
ma pravo veta a bez jeho stthlasu neméze byt navrhnuty akt prijaty.
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Riadny legislativny postup sa u platni v pripade, ak zakladajice zmluvy vyslovne
ustanovuju, ze akt je prijimany ,,v sulade sriadnym legislativnym postupom®.
Zmluva o fungovani EU a pripojené protokoly odkazuju na pouzitie riadneho
legislativneho postupu v 85-ich pripadoch.

Riadny legislativny postup je rozdeleni do troch ¢itani, ktorych cielom je prijat’
pravny akt. Podstatou je, aby Rada a Europsky Parlament nasli vzajomnu zhodu.
Pravo navrhnut’ znenie pravneho aktu (pravo zakonodarnej iniciativy) ma vylucne
Komisia.

V prvom ¢itani, po predlozeni navrhu Komisiou ako prvy zaujme svoj postoj
k navrhu Eurdpsky parlament atak ho postipi Rade. Parlament mdZze a nemusi
navrhnit’ zmeny. Pre Radu tak vznikajii viaceré moznosti. Prvou moznostou je, ze
akt prijme, ak schvali vSetky zmeny, ktoré Europsky parlament sam navrhol. Druha
moznost’ je, Ze parlament nenavrhol ziadne zmeny a Rada takyto akt prijme. Poslednou
moznost'ou je zaujat’ k aktu vlastné stanovisko, ¢im akt neprijima a postupuje do
d’alsieho rozhodovania. V takom pripade z v§ak plynie Rade povinnost' podrobne
informovat’ o dovodoch svojho stanoviska. Rovnaka informaéna povinnost’ podat’
vlastné stanovisko ma aj Komisia, toto predkladd v plnom rozsahu Parlamentu. Ak
teda pravny akt nie je prijaty pocas prvého Citania, nasleduje druhé Citanie.

V druhom ¢&itani, ktoré opitovne zacina Eurdpsky parlament, mdéze v lehote troch
mesiacoch schvalit’ stanovisko Rady z prvého Citania alebo neprijme rozhodnutie,
&0 ma za nasledok prijatie pravneho aktu. Dalsou moznostou je odmietnutie
spolo¢ného stanoviska Rady z prvého €itania a to vacSinou svojich ¢lenov, nasledkom
coho je, ze takyto pravny akt nie je prijaty. Okrem toho Parlament moze vacSinou
svojich Clenov navrhnit’ zmeny alebo doplnenia k spoloénému stanovisku. Toto
nové znenie potom Parlament predkladd Rade a Komisii. Komisia sa k zmenam
opétovne vyjadruje, a to najmé z dévodu dodrZania legislativneho zameru predkladaného
navrhu pravneho aktu.

Rada po doruceni doplneného stanoviska z Parlamentu a vyjadreni Komisie musi
v lehote troch mesiacov bud’ kvalifikovanou vécsinou schvalit’ zmeny predlozené
Parlamentom, ¢o ma za nasledok prijatie pravneho aktu. Ak zmeny neschvali,
predseda Rady spolu s predsedom Parlamentu zvolajii zasadnutie Zmierovacieho
vyboru v lehote Siestich tyzdnov. Pocet ¢lenov Parlamentu je v Zmierovacom
vybore rovnaky ako pocet ¢lenov Rady. Rokovanie Vyboru je neverejné, rozhoduje
vicsinou hlasov svojich ¢lenov. Na rokovani sa zucastiiuje aj Komisia, ktorej
ulohou je dosiahnut’ stilad medzi Parlamentom a Radou. V pripade, Ze Zmierovaci
vybor v lehote Siestich tyzdiov nie je uspeSny, ma sa zato, Ze takyto legislativny akt
nie je prijaty. Ak Vybor v uvedenej lehote uspeje, spolo¢ny text ako vysledok prace
Zmierovacieho vyboru je zakladom posledného, tretieho Citania.

Po tspesnom zasadnuti Zmierovacieho vyboru maju obe institicie Sest’ tyzdinov na
schvalenie textu prijat¢tho Zmierovacim vyborom. Ak sa tak stane, akt sa tymto
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povazuje za prijaty, v pripade, Ze tak aspon jedna institiicia neurobi, navrhovany
text sa povazuje za neprijaty.

V ramci riadneho legislativneho postupu mozu zakladajice zmluvy pre prijatie aktu
vyzadovat' poradu s niektorymi inititiciami alebo organmi Unie, ktoré podavaji
k ndvrhom aktov nezavizné stanoviskd. Pri prijimani aktu v riadnom legislativnom
postupe vyzaduje Zmluva o fungovani EU najcastejsie predchadzajiicu poradu
s Hospodarskym a socialnym vyborom alebo Vyborom regionov, ojedinele poradu
s Komisiou, Eurépskou centrdlnou bankou, so Sudnym dvorom alebo s Dvorom
auditorov.

Mimoriadny legislativny proces

Lisabonska zmluva ustanovila zriadneho legislativneho (spolurozhodovacieho)
procesu pravidlo. Napriek tomu existuje niekol’ko vynimiek, ktoré oznaCujeme ako
mimoriadne legislativne postupy. V mimoriadnom legislativnom postupe st
legislativne akty prijimané:

» najcastejSie Radou za ucasti Eurépskeho parlamentu, alebo

» ojedinele Eur6pskym parlamentom za icasti Rady.

Mimoriadny legislativny postup sa uplatni v pripade, ak zakladajuce zmluvy vyslovne
ustanovuju, ze akt je prijimany ,,v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom*.
Zmluva o fungovani EU a pripojené protokoly odkazuju na pouzitie riadneho
legislativneho postupu v 33-och pripadoch. Legislativne pravne akty sa v mimoriadnom
legislativnom procese prijimaju na navrh Komisie, vynimocne aj na navrh ¢lenskych
Statov alebo Eurdpskou investi¢nou bankou.

V pripade, ak vramci mimoriadneho legislativneho postupu prijima akty Rada,
Eurépsky parlament sa na ich prijimani zG¢astiuje ¢astejSim poradnym stanoviskom
(konzultaénym postupom) alebo menej ¢astym suhlasnym stanoviskom (sihlasnym
postupom). V pripade stihlasného postupu Eurdpskeho parlamentu navrhnuty akt
sice nemoze byt prijaty bez jeho sthlasu (podobne ako v spolurozhodovacom
postupe), ale Parlament nemdze v priebehu tohto postupu navrhovat’ zmeny aktu.
V konzultacnom postupe Eurdpskeho parlamentu méze Rada navrhnuty akt prijat’
aj v pripade zaporného stanoviska Parlamentu.

Eurdpsky parlament z vlastnej iniciativy na zaklade stanoviska Komisie a po
suhlase Rady prijima niektoré pravidla tykajiice sa poslancov a ombudsmana a na
zaklade suhlasov Rady a Komisie pravidla vySetrovacieho prava.

Nelegislativne akty st akékol'vek akty institucii Unie prijimané mimo legislativnych
postupov (nariadenia, smernice, rozhodnutia, stanoviska, odportcania, a. i.).
Nelegislativne akty st prijimané v sulade s nelegislativnym postupom vo vsetkych
pripadoch, v ktorych zakladajuce zmluvy vyslovne neustanovuju pouzitie riadneho
ani mimoriadneho legislativneho postupu. Nelegislativny postup sa pouZziva napriklad
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pri prijimani aktov v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecCnostnej spoluprace,
ochrany hospodarskej sutaze, atd’. Nelegislativne akty sa prijimaji na navrh
Komisie iba vtedy, ak to vyslovne ustanovuju zakladajuce zmluvy. Nelegislativne
akty moze navrhovat’ najcastejie Komisia, ale aj vysoky predstavitel' Unie (niekedy
iba spolo¢ne s Komisiou) a Clenské Staty, ojedinele Eurdpska centralna banka,
Studny dvor a predseda Komisie. Na prijimanie nelegislativnych aktov neexistuje
vSeobecny postup a v pripade kazdého aktu vyplyva tento postup z konkrétnych
ustanoveni zmliv, ktoré predstavujil pravny zéklad prijimaného aktu. Nelegislativne
akty prijima najcastejSie Rada za tcasti Eurdpskeho parlamentu (ktory podava
k navrhovanému aktu poradné stanovisko alebo suhlasné stanovisko) alebo sama
bez jeho ucasti, d’alej Eurdpska rada so suhlasom Eurdpskeho parlamentu a Komisia.

4.2 Obdianska iniciativa ako forma priamej tcasti ob¢anov na politickom
Zivote v EU

Obcianska iniciativa je novym nastrojom priamej demokracie v Europskej tnii,
ktory zaviedla Lisabonskd zmluva. Na jej zdklade mdze najmenej jeden milién
ob¢anov EU zastupujucich vyznamny poéet &lenskych $tatov vyzvat Europsku
komisiu, aby priSla s ndvrhom pravneho aktu v oblasti, v ktorej to obcania pozaduju.

Pravnym zakladom realizacie obCianskej iniciativy je Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative ob¢anov.

Iniciativou obcanov sa rozumie iniciativa, ktora je predlozena Komisii a ktorou sa
Komisia vyzyva, aby vramci svojich pravomoci predlozila vhodny navrh vo
veciach, o ktorych sa obcania domnievaju, Ze na ucely uplatiovania zmliv je
potrebné prijat’ pravny akt EU. Takato iniciativa musi byt podporena podpismi
najmenej jeden milion opravnenych signatdrov, ktori pochadzajii z najmenej
jednej Stvrtiny vSetkych ¢lenskych Statov.

Za signatarov sa v zmysle Nariadenia povazuju vietci obéania Unie, ktori vyjadrili
suhlas s predlozenym navrhom, ktory vypracovali organmizatori. Organizatormi
musia byt obéanmi Unie a musia byt vo veku, ked su opravneni hlasovat vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu. Organizatori vytvoria ob¢iansky vybor zloZeny
znajmenej siedmich os6b, ktoré maju pobyt v najmenej siedmich ¢lenskych
Statoch. Organizatori urCia jedného zastupcu ajedného nahradnika, ktoré sa
povazuju za kontaktné osoby a povereni konat’ v mene ob¢ianskeho vyboru.

Pred zaciatkom zbierania vyhlaseni o podpore navrhovanej iniciativy ob¢anov od
signatarov musia organizatori tuto iniciativu zaregistrovat’ v Komisii. Tieto informéacie
sa poskytuji v jednom z tradnych jazykov Unie a zapisuju sa do elektronického
registra, ktory na tento ucel spristupni Komisia. Po potvrdeni registracie mézu
organizatori do registra poskytnat’ navrhovant iniciativu obcanov v inych tradnych
jazykoch Unie, pricom za preklad navrhovanej iniciativy ob&anov do inych
tradnych jazykov Unie st zodpovedni organizétori.
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Nasledne obciansky vybor realizuje zber vyhlaseni o podpore, pricom je mozné ho
realizovat’ aj elektronicky, pri dodrzani vsSetkych pravidiel ochrany osobnych
udajov. Pre uspesnost’ iniciativy sa vyzaduje, aby jej signatari pochadzali najmene;j
z jednej Stvrtiny ¢lenskych statov. Po vyzbierani potrebnych vyhlaseni o podpore od
signatarov organizatori predloZia vyhlasenia o podpore v papierovej alebo elektronicke;j
forme na overenie a osvedcenie prislusSnym organom clenskych statov.

Po ziskani osvedceni a za predpokladu, ze boli dodrzané vSetky prislusné postupy
a podmienky ustanovené v nariadeni, mozu organizétori predlozit’ iniciativu ob¢anov
Komisii, pricom ju doplnia o informacie tykajice sa pripadnej podpory a finanénych
prostriedkov, ktoré na tato iniciativu ziskali. Tieto informacie sa uverejiiuju v registri.

Ked Komisia dostane iniciativu ob¢anov, nasledne:
» bezodkladne uverejni iniciativu ob¢anov v registri,

» prijme organizatorov na primeranej urovni, aby mohli podrobne vysvetlit’ otazky,
ktoré st predmetom iniciativy,

» do troch mesiacov uvedie v oznameni svoje pravne a politické zavery o iniciative
obcanov, pripadné opatrenia, ktoré ma v iimysle prijat, a odévodnenie, preco tieto
opatrenia prijme alebo neprijme. Toto ozndmenie zasiela Komisia organizatorom,
Europskemu parlamentu a Rade a je povinna ho zverejnit’.

Komisia tieZ poskytne organizatorom moznost’ prezentovat iniciativu obanov na
verejnom vypocuti. Komisia a Eurépsky parlament zabezpecCia, Ze sa toto vypocutie
zorganizuje v Europskom parlamente pripadne spolo¢ne s inymi institiciami
aorganmi Unie, ktoré by sa chceli zicastnit, aze Komisia je zastipeni na
primeranej Girovni.

Komisia teda ziskala ¢asovo neobmedzenii pravomoc prijat’ pravny akt, ktory
vychadza z iniciativy obCanov. Komisia oznamuje pravny akt Eurépskemu parlamentu
a Rade sucasne, a to hned’ po jeho prijati. Europsky parlament alebo Rada moézu
voci tomuto aktu vzniest namietku v lehote dvoch mesiacov odo dia jeho
oznamenia, pricom na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady mozno tuto
lehotu prediZit o dva mesiace.

Ak do uplynutia dvojmesacnej (resp. Stvormesacnej) lehoty Eurdpsky parlament ani
Rada nevzniesli ndmietku vo¢i prdvnemu aktu Komisie, tento akt sa uverejni
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a nadobudne G&innost’ ditom, ktory je v iom
stanoveny. Delegovany akt nenadobudne ucinnost’ v pripade, ak Eurdpsky
parlament alebo Rada voCi nemu vzniesli namietku v stanovenej lehote, pricom
institacia, ktora vznesie namietku voci delegovanému aktu, je povinna uviest
dovody jej vznesenia.

Otazky a podnety k diskusii

Akymi postupmi sa prijimajii pravne akty EU?
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Co predstavuje legislativny (zdkonodarny,) proces v EU?
Ktoré institiicie EU majii najvyznamnejsie postavenie v legislativnom procese?
Aky je rozdiel medzi priamou a nepriamou demokraciou?

MG62u obéania Unie navrhniit pravny predpis EU? Uved'te postup.

Viac informdcii na http.//eu.euroiuris.sk » Pre pedagégov » Rozhodovacie procesy v EU



5. POLITIKY A CINNOSTI EUROPSKEJ UNIE

= zakotvenie politik a ¢innosti EU v Zmluve o fungovani EU
= vnatorny trh EU — §tyri slobody EU

= ochrana hospodarskej sitaze v EU

= priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

= hospodarska a menova politika

Pojmom politika sa obvykle oznacuje stihrn vSeobecnych principov fungovania,
noriem, nastrojov a opatreni v ur€itej oblasti, napriklad v hospodarstve ako celku,
alebo uzsie len v priemysle, doprave, energetike, zivotnom prostredi, socialnej
oblasti a pod., prostrednictvom ktorych chce urcity subjekt (Stat alebo medzinarodna
organizacia) v danej oblasti presadit’ svoje ciele, hodnoty ¢i zaujmy.

Clenské staty preniesli na EU svoje pravomoci v konkrétnych oblastiach (politikach),
ako je napr. pol'nohospodarstvo a rybolov, teda aj ¢ast’ svojej zakonodarnej moci na
Eurépsku tniu. V inych oblastiach, ako je napr. kultira, sa o tvorbu politiky deli
EU s vlddami ¢lenskych $tatov.

Lisabonskou zmluvou ako poslednou noveliziciou zakladajucich zmluv (ZEU
a ZFEU) sa zlepgila schopnost’ Eurdpskej tinie konat’ vo viacerych oblastiach, ktoré
su prioritné pre dnesni Europsku uniu a jej obcanov. Prejavilo sa to posilnenim jej
pravomoci v oblasti politik zameranych na slobodu, bezpecnost’ a spravodlivost,
konkrétne v boji proti terorizmu a zlo€inu, ako aj vinych oblastiach, vratane
energetickej politiky, verejného zdravia, civilnej ochrany, zmien klimy, vSeobecne
prospesnych sluzieb, vyskumu, vesmiru, izemnej sudrznosti, obchodnej politiky,
humanitarnej pomoci, Sportu, turizmu a administrativnej spoluprace. Mozno
kongtatovat’, Ze politiky a ¢innosti EU zasahuju do vietkych politik a &innosti §tatu,
tykaju sa kazdodenného spologenského a hospodarskeho Zivota obanov Unie.
Takmer neexistuje oblast, ktora by nebola pravnymi normami EU (ako jeden
z hlavnych spésobov vykonu pravomoci) dotknuta.

Politiky a ¢innosti Unie st zakotvené v Zmluve o fungovani EU v jej:

» tretej Casti, ktora pozostava z 24 hlav (vaiitorné politiky a ¢innosti EU, lanky 26
az 197),

» Stvrtej Casti, ktord upravuje pridruzenie a pomoc zamorskym krajinam a Gizemiam
(Clanky 198 az 204) a

» piatej Casti (vonkajsia ¢innost Unie, &lanky 205 az 222).

Podla ¢lanku 7 ZFEU, zabezpecuje Unia vzajomny stlad medzi svojimi politikami
a ¢innostami, zohl'adiiujic vSetky svoje ciele a podriad'ujuc sa zasade prenesenia
pravomoci. Vo vsetkych svojich ¢innostiach sa Unia zameriava na:

a) odstranenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami,
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b) podporu vysokej urovne zamestnanosti, zaruku primeranej socialnej ochrany,

¢) boj proti socialnemu vyluceniu s vysokou uroviiou vzdelavania, odbornej pripravy
a ochrany l'udského zdravia,

d) boj proti diskriminacii z ddvodu pohlavia, rasy alebo etnického pdvodu, ndbozenstva
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie,

e) ochranu zivotného prostredia a trvalo udrzatel'ny rozvoj a
f) poziadavky ochrany spotrebitela.

5.1 Vnitorny trh Europskej tinie

Kracovym, prvoradym a povodnym cielom este Eurdpskych spolocenstiev, bolo
zakotvenie vnutorného trhu, ako zakladnej Cinnosti pre ktori boli vytvorené.
Vnutorny (najskor ako jednotny alebo spolo¢ny) trh je jednym z najvacsich
tispechov EU. Odstranenie takmer vsetkych obmedzeni v obchodovani a volnej
sutazi podnikatel'ov medzi ¢lenskymi §tatmi, vytvorilo jednu z najvacsich ekonomik
na svete. Prave vnttorny trh oznacujeme spojenim ,,Eurdpa bez hranic*.

Priblizne 60 rokov od vytvorenia Eur6pskeho spolocenstva uhlia a ocele su prinosy
vnutorného trhu nespochybnitelné. Jeho vytvorenie spolu s otvorenim hranic boli
za posledné dve desatrocia hlavnymi hybnymi silami rastu v Euroépe. Vnatorny trh
je aj hlavnou vyhodou nasej medzinarodnej konkurencieschopnosti. Poskytuje
kazdodenné vyhody podnikom aobanom vramci vSetkych ich cinnosti.
Vnutroeuropsky obchod sa na svetovom obchode s tovarom dnes podiel’a 17% a na
svetovom obchode so sluzbami 28%. Konkrétnymi prikladmi su napr. zniZenie ceny
telefonickych hovorov v mobilne;j sieti o 70% alebo zniZenie cien leteniek o 40%.

Vytvorenie vnutorného trhu nebolo mozné bez odstranenia stoviek technickych,
pravnych a administrativnych prekazok, ktoré obmedzovali volny pohyb medzi
Clenskymi Statmi. Zakladajice zmluvy si dali za ciel vnutorny trh vybudovat
k 31.12.1992, ¢o sa v zasade podarilo. Napriek tomu sa neustale objavuju rozne
dalSie prekdzky volného obchodu, zavaddzané najmi clenskymi Statmi, ktoré je
nutné regulovat’.

Vnutorny trh zahiia priestor ¢lenskych Statov bez vnitornych hranic, v ktorej je
zaruceny volny pohyb:

> tovaru,

» 0s0b,

» sluzieb a

» kapitalu.

Hlavnymi dvomi zasadami, ktorymi sa vnatorny trh riadi st:

» zasada zakazu diskriminacie na zaklade Statnej prisluSnosti, tzn. pri obchodovani,
vol'nom pohybe 0sdb, zamestnavani, a pod., nemozno rozbit’ rozdiel len z dévodu
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inej 3tatnej prislusnosti v ktoromkol'vek $tate EU (existujii viak aktudlne uréité
vynimky napr. pri zamestnavani rumunskych a bulharskych §tatnych prislusnikov) a

» zasada vzajomného uznavania, ktora zabezpecuje volny pohyb tovaru a sluzieb
bez nutnosti harmonizacie vnutroStatnych pravnych predpisov ¢élenskych Statov.
Clensky stat napriklad nemoze zakazat’ na svojom tzemi predaj vyrobku vyrobeného
v stilade s pravnymi predpismi iného ¢lenského Statu, aj ked sa technicky ¢i inak
kvalitativne lidia od vyrobkov, ktoré musia spiiiat’ podl'a prava tohto §tatu.

Volny pohyb tovaru je jednym z prvych uspechov jednotného trhu. Po zruseni
hranic jednotného trhu v roku 1993, sa vol'ny pohyb tovaru zintenzivnil a napriklad
ponuka vyrobkov za najniZ§iu cenu pre spotrebitefov v EU sa vyrazne rozsirila.
V zaujme zachovania tejto ponuky sa politiky Unie zameriavaji na zabezpecenie
toho, aby pohyb tovaru neobmedzovala ziadna neopravnena prekazka. Zaroven sa
snazia zabezpecit, aby tovar pohybujlci sa vradmci jednotného trhu, nebol pre
spotrebitel’a nebezpecny.

Volny pohyb tovaru je zalozeny na colnej tnii, ktora sa vztahuje na cely obchod
s tovarom a zahffia zékaz ciel na dovoz a vyvoz tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi,
zakaz vSetkych poplatkov, ktoré maju rovnaky uéinok ako cla, ako aj prijatie
Spolo¢ného colného sadzobnika vo vzt'ahu k tretim (neclenskym) statom. Samozrejme
aj akékol'vek cla na dovozy a vyvozy a poplatky s rovnakym Géinkom st medzi
Clenskymi Statmi zakazané (zéna volného obchodu). Cla Spolo¢ného colného
sadzobnika ur¢uje Rada na navrh Komisie.

Rovnako st medzi ¢lenskymi Statmi zakazané akékol'vek mnoZstevné (kvantitativne)
obmedzenia dovozu a vyvozu a vSetky opatrenia s rovnocennym ucinkom (Stat
nemoze stanovit na dovoz alebo vyvoz mnozstevni kvétu). Clensky §tat moZe
zaviest’ zakaz alebo obmedzenia dovozu, vyvozu alebo tranzitu tovaru odévodnené
principmi verejnej moralky, verejnym poriadkom, verejnou bezpecnost'ou, ochranou
zdravia a zivota I'udi a zvierat, ochranou rastlin, ochranou narodného kultirneho
bohatstva, ktoré ma umelecku, historicki alebo archeologickii hodnotu, alebo
ochranou priemyselného a obchodného vlastnictva. Tieto zékazy a obmedzenia vSak
nesmu byt prostriedkami svojvolnej diskrimindcie alebo skrytého obmedzovania
obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi.

Vol'ny pohyb 0sob je predovsetkym zamerany na vol’ny pohyb pracovnikov. Ten
zahfna zrusenie akejkol'vek diskriminacie pracovnikov ¢lenskych Statov na zaklade
Statnej prislusnosti, pokial’ ide o:

» zamestnanie,

» odmenu za pracu a

» ostatné pracovné podmienky.
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Pracovnici maju pravo:

a) uchadzat’ sa o skuto¢ne pontikané pracovné miesta (pravo na pristup k volnym
pracovnym miestam na Uzemi iného ¢lenského Statu s rovnakou prednostou ako
Statni prislusnici tohto Statu),

b) vol'ne sa za tymto u¢elom pohybovat’ na uzemi ¢lenskych statov,

c)na pobyt v niektorom z c¢lenskych S§tatov za ucelom zamestnania v stlade
s ustanoveniami zékonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych aktov,
ktorymi sa upravuje zamestnavanie vlastnych statnych prislusnikov tohto §tatu,

d) po ukonceni zamestnania zostat’ na tzemi Clenského S$tatu za podmienok
ustanovenych v nariadeniach, ktoré stanovuje Komisia.

Clenské $taty mozu vyssie uvedené prava obmedzit’ iba z dovodu:
» verejného poriadku,

» verejnej bezpecnosti,

» ochrany verejného zdravia a

» nemusia sa tykat’ pracovnikov v Statnej sluzbe alebo verejnej sluzbe (napr. policajtov,
sudcov a pod.).

Samozrejmostou je tiez zapocitanie dob najméd zdravotného a socidlneho
zabezpe&enia (poberanie dochodku kdekol'vek v EU). Volny pohyb pracovnikov sa
vztahuje na vSetky ¢lenské Staty EHP (teda aj na Island, LichtenStajnsko a Norsko).
Volnému pohybu vyznamne pomaha vzajomné uznavanie urcitych druhov
kvalifikacii (vzdelania a/alebo praxe).

VolI'ny pohyb o0sob sa netyka iba pracovnikov, ale aj rodinnych prislusnikov
migrujicich pracovnikov (ktori ani nemusia byt ob¢ania EU). Ich pravo
vol'ného pohybu a pobytu v inom ¢lenskom State je vsak odvodené od pracovnika
(ktory musi byt v zasade obtanom EU), sktorym musia byt v nasledovnom
vztahu:

a) manzel/manzelka,

b) registrovany partner/partnerka, ak legislativa hostitel'ského c¢lenského Statu
povazuje registrované partnerstva za rovnocenné s manzelstvom,

¢) priamy potomok mladsi ako 21 rokov alebo nezaopatrené (napr. Studujiice) osoby,
alebo

d) zavisly priamy pribuzny po vzostupnej linii.

Clenské §taty musia udelit ob&anom Unie povolenie vstapit na ich Gzemie
s platnym preukazom totoZnosti alebo pasom a udelit’ rodinnym prislusnikom, ktori
nie su Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu, povolenie na vstup na ich tzemie
s platnym pasom. V suvislosti s obéanmi Unie nie je mozné zaviest' Ziadne vstupné
viza ani rovnocenné formality. Ob¢ania Unie — pracovnici a ich rodinni prislu$nici
majl pravo pobytu na uzemi iného ¢lenského Statu pocas obdobia:
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» do troch mesiacov bez akychkol’vek podmienok alebo formalit inych, ako je
poziadavka vlastnit’ platny preukazu totoznosti alebo pas,

> dlhSieho ako tri mesiace, len ak

a) su pracovnici alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby v hostitel'skom ¢lenskom
State, alebo

b) maji dostato¢né zdroje pre samych seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa
nestali zatazou pre systém socidlnej pomoci hostitel'ského ¢lenského Statu pocas
obdobia ich pobytu, aak maji komplexné krytie nemocenského poistenia
v hostitel'skom ¢lenskom §tate, alebo

¢) ak Studuju na sukromnej alebo verejnej vzdelavacej institicii, akreditovanej
alebo financovanej hostitel'skym ¢lenskym statom.

Obcéania Unie a ich rodinni prislusnici, ktori sa legalne zdrZiavali pocas nepretrzitého
obdobia piatich rokov v hostitel'skom ¢lenskom §tate, maju pravo trvalého pobytu
v tomto ¢lenskom State. Toto pravo nepodlieha uZ Ziadnym d’al§$im podmienkam.

Vyssie uvedené prava vyplyvaji z nasledovnych kl'a€ovych pravnych predpisov EU:
» nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 z 5. aprila 2011
o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie a

» smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
obcanov Unie aich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat' a zdrziavat sa
v ramci Gzemia Clenskych Statov.

VoPny pohyb osob je tiez zamerany na voPny pohyb pravnickych oséb
vykonavajucich podnikatel’ska ¢innost’, teda vol’ny pohyb firiem (obchodnych
spolo¢nosti a druzstiev) pochadzajiicich z EU. Nazyva sa tieZ sloboda podnikania
alebo usadzovania. Zakazané su predovSetkym akékol'vek obmedzenia slobody
usadit’ sa a podnikat’ Statnym prisluSnikom jedného ¢lenského statu, na Gzemi iného
Clenského Statu. Zakazané st aj obmedzenia, ktoré sa tykaju zakladania obchodnych
zastipeni, organizacnych zloziek a dcérskych spolocnosti Statnymi prislusnikmi
jedného ¢lenského $tatu na izemi iného ¢lenského Statu.

Sloboda podnikania zahffia aj pravo zacat a vykondvat' samostatni zarobkovi
¢innost,, zalozit’ a viest’ podniky, najma spolo¢nosti, za podmienok stanovenych pre
vlastnych Statnych prisluSnikov prdvom Statu, v ktorom dochédza k usadeniu sa.
Uvedené sa nevzt'ahuje na ¢innosti, ktoré v tomto State suvisia, hoci len prilezitostne,
s vykonom Statnej moci (napr. sidni exekutori). Na ulahenie tejto slobody sa
prijimaju taktiez smernice na vzajomné uznavanie diplomov, osvedéeni a inych
dokladov o formalnych kvalifikaciach.

VoP'ny pohyb sluzieb znamena, Ze poskytovatel’ sluzieb méze do€asne vykondvat’
svoju ¢innost’ v Clenskom State, v ktorom sa sluzba poskytuje za rovnakych
podmienok, aké tento Stat uklada svojim vlastnym Statnym prislusnikom. Zakazané
st tak akékol'vek obmedzenia slobody poskytovat sluzby v Unii vo vztahu
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k statnym prislusnikom ¢lenskych $tatov, ktori poskytuju sluzby v niektorom inom
¢lenskom $tate ako prijemcovia sluzieb. Aj tto slobodu je mozné obmedzit,, ale len
pokial’ ide o ¢innosti, ktoré v tomto §tate stivisia, hoci len prilezitostne, s vykonom
Statnej moci (napr. zastupovanie mladistvych advokéatmi v trestnom konani a pod.)

Sluzby zahnaju najma:

a) ¢innosti priemyselnej povahy,

b) ¢innosti obchodnej povahy,

¢) ¢innosti remeselnej povahy,

d) ¢innosti v oblasti slobodnych povolani.

Aky je rozdiel medzi slobodou podnikania a slobodou poskytovat sluzby? Ten
hlavny spociva v dizke vykonu podnikatel'skej innosti, imysle vykonavat’ podnikanie
na Gzemi in¢ho ¢lenského §tatu nepretrzite a trvalo (sloboda podnikania), alebo len
docasne a prilezitostne (volny pohyb sluzieb). Toto rozliSovanie ma dopad na
rozdielne vyhody, ktoré su v ramci oboch vol'nych pohybov rozdielne.

VoPny pohyb kapitialu ma kl'i¢ové postavenie medzi ostatnymi slobodami, ktorych
efektivnost’ by bola minimalne v pripade, ak by si pracovnik zarobenii mzdu
nemohol presunut’ na svoj ucet v domacom S$tate, zamenit’ na inii menu, investovat’
do tovarov, nakupu nehnutel’nosti a pod.

V ramci vol'ného pohybu kapitalu st zakazané vsetky obmedzenia:
» pohybu Kkapitalu (priame anepriame investicie, investicie do nehnutelnosti,

AN

uvery, pozicky, poistenie) a

» pohybu platieb (platby za dovezeny tovar a sluzby, transfery pefiazi migrujicich
pracovnikov),

medzi ¢lenskymi $tatmi navzajom a tiez medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami
(z tejto slobody tak vlastne profitujii aj vSetky neclenské Staty EU, s urcitymi
vynimkami, napriklad moznost’ nadobudnat’ nehnutel'nosti a pod.).

Aj pri vol'nom pohybe kapitalu existuje moznost jeho obmedzenia, ale len vo
vztahu k tretim Statom (ak vo vynimocnych okolnostiach volny pohyb kapitalu
sposobi alebo hrozi, ze spdsobi vazne tazkosti fungovaniu hospodarskej a menovej
unie).

5.2 Vybrané politiky a ¢innosti Eurépskej unie
Ochrana hospodarskej sut’aze
Pravidld hospodarskej sutaze Unie nie si samé osebe ciefom, ale podmienkou

dosiahnutia vol'ného a dynamického vnutorného trhu, priCom podsobia ako jeden
z mnohych néstrojov na podporu hospodarskeho blahobytu. Zmluva o fungovani
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EU ustanovuje hospodarsku sit'az za hlavny ciel. Aj Ustava Slovenskej republiky
vo svojom ¢lanku 55 konstatuje, ze hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklada
na principoch socidlne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomike a ochrane
hospodarskej sut'aze.

S vnutornym trhom s nezlucitelné a zakazuju sa v ramci tejto politiky vsetky
dohody medzi podnikatel’mi, ktoré mézu ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi
Statmi a ktoré maji za ciel' alebo nasledok vylucovanie, obmedzovanie alebo
skresl'ovanie hospodarskej sut’aZe v ramci vmitorného trhu, najmi tie, ktoré:

a) priamo alebo nepriamo urcuju nakupné alebo predajné ceny, alebo iné obchodné
podmienky,

b) obmedzuju alebo kontroluju vyrobu, odbyt, technicky rozvoj alebo investicie,
¢) rozdel'uja trhy alebo zdroje zasobovania,

d) uplatituju nerovnaké podmienky pri rovnakych plneniach voci ostatnym
obchodnym partnerom, ¢im ich v hospodarskej sut’azi znevyhodiuju,

e) podmieniujii uzatvaranie zmliv s ostatnymi zmluvnymi stranami prijatim
dodato¢nych zavizkov, ktoré svojou povahou alebo podla obchodnych zvyklosti
nesuvisia s predmetom tychto zmlav.

Aj akékol'vek zneuZivanie dominantného postavenia na vnitornom trhu, ¢i jeho
podstatnej Casti jednym alebo viacerymi podnikatel'mi sa zakazuje ako nezluCitel'né
s vnutornym trhom, ak sa tym moze ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi Statmi
(napr. priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych nakupnych alebo
predajnych cien alebo inych obchodnych podmienok, obmedzovanie vyroby,
odbytu alebo technického rozvoja na tkor spotrebitel'ov, uplatiiovanie nerovnakych
podmienok voc¢i obchodnym partnerom pri rovnakych plneniach, ¢im ich
v hospodarskej sutazi znevyhodiuji a pod.).

Nakoniec je v rdmci ochrany hospodarskej sutaZze v zdsade zakdzana akikol'vek
$tatna pomoc (vo forme odpustenia dani, dlhov na zdravotnom poisteni, priamej
finan¢nej dotacie $tatu a pod.), ktora by zvyhodnovala len urc¢itych podnikatel'ov
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru a ovplyviiovala by obchod medzi ¢lenskymi
Statmi. Povolené su len podpory v pripade ndhrady Skody spdsobenej prirodnymi
katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami.

Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti

Unia vytvara priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti pri re$pektovani
zakladnych prav a rozli¢nych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov. Tento
priestor zahfiia najmi byvaly treti pilier EU zroku 1992 — justi¢nti spolupracu
v obcianskych a trestnych veciach, vizovu, azylovu, cudzinecku ¢i pristahovaleckl
politiku, ale aj Schengensky priestor, spolupracu policajnych a inych organov, napr.
pri ochrane vonkajsich hranic Unie.
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EU sa vramci tejto politiky usiluje o zabezpeenie vysokej trovne bezpe&nosti
prostrednictvom opatreni na predchadzanie trestnej ¢innosti, rasizmu a xenofobie
ana boj proti nim, prostrednictvom opatreni na koordinaciu a spolupracu medzi
policajnymi a justicnymi orgdnmi a inymi prisluSnymi organmi, ako aj vzdjomnym
uznavanim rozsudkov v trestnych veciach a v pripade potreby aj aproximaciou
trestnopravnych predpisov. Unia ulah&uje pristup k spravodlivosti najmi prostrednictvom
zasady vzajomného uznavania sidnych a mimostudnych rozhodnuti v ob¢ianskych
veciach.

Hospodarska a menova politika

Ciel'om hospodarskej a menovej politiky je vytvorit hospodarsku a menova uniu
(HMU), ktora predstavuje vyznamny krok smerom k integracii hospodarstiev
Clenskych $tatov EU. Zahfiia koordinaciu hospodarskych a fiskdlnych politik,
jednotnej menovej politiky a jednotnej meny, eura. V stcasnej dobe je aktuélne
napr. ustanovenie ¢l. 126 ZFEU: , ¢lenské taty sa vyhybaju nadmernému $titnemu
deficitu®.

Hospodarska a menova tinia je postupnym a doposial neukonenym procesom
zjednocovania hospodarskych a menovych politik &lenskych $tatov EU, najmi
zavedenia spolotnej meny eura. Zriadena bola Zmluvou o EU v roku 1992, ktora
planovala HMU zaviest' v troch etapach.

Podmienkou prijatia spolocnej meny bolo splnenie tzv. konvergen¢nych
(Maastrichtskych) kritérii clenskymi Statmi:

» verejny dlh Statu nesmie prekrocit’ 60 % HDP,

» deficit verejného (najmai statneho) rozpoctu nemdze byt vyssi ako 3 % HDP,

» miera inflacie v State nesmie presiahnut’ priemer miery inflacie troch ¢lenskych
Statov s najnizSou inflaciou o viac ako 1,5—percentného bodu a

» priemernd dlhodobd nominalna urokova miera neméze prekrocit priemerna
urokovu mieru v troch ¢lenskych $tatoch s najnizsou inflaciou o viac ako 2 percentné
body.

Tretia (posledna) etapa HNU sa zadala 1.januara 1999, stanovenim fixnych
a neodvolatelnych vymennych kurzov mien niektorych ¢lenskych statov EU (tzv.
eurozony) a zavedenim spolo¢nej meny eura (najskor na devizovych trhoch a pre
bezhotovostné platobné operacie, od 1.1.2002 vydavanim eurobankoviek a minci,
zanikom nérodnych mien a jeho roz§irenim na vSetky hotovostné aj bezhotovostné
platby) v 11 Statoch eurozony (Belgicku, Finsku, Francuzsku, Grécku, Holandsku,
Irsku, Luxembursku, Nemecku, Portugalsku, Rakusku, gpanielsku, Taliansku).
Tymto diiom sa Eurépska centralna banka so sidlom vo Frankfurte nad Mohanom
(ECB) stala zodpovedna za definovanie a vykonivanie menovej politiky EU.
K 1.1.2001 sa k eurozoéne pripojilo Grécko. Dna 1.1.2007 do eurozény vstupuje
Slovinsko, 1.1.2008 Malta a Cyprs, 1.1.2009 Slovensko a 1.1.2011 Estonsko.
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Vel’ka Britania a Dansko si vyhradili prostrednictvom osobitnych vynimiek pravo
rozhodnat’ samostatne o tom, i vstipia do eurozony, ich vstup v blizkej dobe je
nepravdepodobny. Ostatné §taty (Svédsko, Pol'sko, Madarsko, Ceska republika,
Litva, LotySsko, Rumunsko a Bulharsko) nesplnili konvergencné kritéria.

Otazky a podnety k diskusii

Akd je spojitost medzi politikami a pravomocami EU?

V ktorych politikich mda EU vylucnii pravomoc prijimat pravne predpisy?
Preco je vaitorny trh EU najdélezitejsou oblastou jej pravomoci?
Ktorymi hlavnymi zdsadami sa riadi vniitorny trh EU?

Aké slobody vniitorného trhu EU mézu vyuzivat Studenti?

Koho sa tyka volny pohyb 0séb?

Aky je rozdiel medzi slobodou podnikania a slobodou poskytovania sluzieb?
Aké formy deformovania hospoddrskej sitaze sa EU snazi odstraiiovat’?
Co sii Maastrichtské kritérid?

Kolko statov prijalo menu euro?

Aky je rozdiel medzi hospodarskou a menovou uiniou?

Uved'te postup vzniku menovej uinie.

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagégov » Politiky EU — oblasti préavomoci
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6. CUDSKE PRAVA A EUROPSKA UNIA

Charta zakladnych prav EU, jej vyvoj, zaviznost' a obsah
= prava ob&anov EU vyplyvajuce z ob&ianstva EU
obgianstvo EU a ob&ianstvo &lenského §tatu EU

= organy EU zaoberajiice sa problematikou Pudskych prav
= Eurdpsky ombudsman

6.1 Charta zakladnych prav Eurépskej uinie

Povodné zakladajiice zmluvy neobsahovali zmienku o Pudskych pravach, pretoze
ich autori sa domnievali, Ze €isto ekonomické ciele zaloZenia Eurdpskych spoloenstiev
sa nemohli dostat’ do konfliktu s P'udskymi pravami. Opak bol vSak pravdou a prax
Stdneho dvora uz pocas prvych rokov ich existencie ukazala, ze zakladné prava
mozno aplikovat’ na akukolvek &innost’ inititucii EU aj v oblasti ekonomickych
vztahov.

Napriek tomu ochrana zakladnych prav vramci instituciondlneho systému EU
a uplatitovania prava EU nebola systematicka a Giplna. V roku 2000 bola prijata
Charta zakladnych prav Europskej tnie, ktorda bola vroku 2007 doplnena.
Predstavovala zakladny kataloég l'udskych prav zalozeny na tradiciach ¢lenskych
Statov a judikature Stidneho dvora. Az do platnosti Lisabonskej zmluvy bola len
nezavédznym politickym dokumentom.

Na zaklade Lisabonskej zmluvy sa stala podl'a ¢lanku 6 ZEU stcastou primarneho
Uniového prava a ma rovnaka pravnu silu a zavdznost ako zakladajuce zmluvy.
Eurdpska unia tak dokoncila uceleny a jedinecny kataldg obc¢ianskych, politickych,
hospodarskych a socialnych prav, ktoré st zavdzné pre:

> institucie, organy, urady a agentary EU a

> &lenské Staty len vtom pripade, ak vykonavaju (pouzivaju) pravo EU. Na
uplatiovanie vnutrostatneho (napr. slovenského) prava sa Charta zakladnych prav
EU nevzt'ahuje.

Obsah a Struktira Charty

Obsah Charty nadvédzuje na duchovné, moralne a predovsetkym humanistické
dedi¢stvo Eurdpy, zktorého savyvinuli univerzalne hodnoty nezrusitelnych
a nescudzitel'nych prav Tudskej bytosti, slobody, demokracie, rovnosti a pravneho
statu. Charta vychddza zhodnot ako su tucta kludskej dostojnosti, slobode,
demokracii, rovnosti, pravnemu Statu a reSpektovaniu 'udskych prav, vratane prav
0s0b patriacich k mensinam. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym §tatom v spolocnosti,
kde prevlada pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost, solidarita
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arovnost zien a muzov. Charta opédtovne potvrdzuje prava vyplyvajiice najmi
z Ustavnych tradicii a medzinarodnych zavézkov spolocnych pre ¢lenské Staty, ale
aj Eurépskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (z roku 1950,
prijatého v ramci Rady Eurdpy), ako aj z judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej tinie
a Europskeho sudu pre 'udské prava.

Charta deklaruje, ze Europska tinia je zaloZena na univerzalnych hodnotach l'udskej
dostojnosti, slobody, rovnosti a solidarity, na zasade demokracie a zasadach pravneho
Statu. Do stredobodu svojej pozornosti stavia ¢loveka, a to zavedenim obcianstva
Europskej tnie a vytvorenim priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Eurépska tnia prostrednictvom charty jednoznacne deklaruje, Ze jej cielom je
prispievat’ k zachovaniu a rozvoju spolo¢nych hodndt pri reSpektovani rozmanitosti
kultdr a tradicii narodov Eurdpy, ako aj narodnej identity clenskych Statov
a organizacie ich organov verejnej moci na ustrednej, regionalnej a miestnej trovni.
Charta prispieva k napliianiu usilia Eurépskej tunie o podporu vyvazeného a trvalo
udrzatel'ného rozvoja a zabezpecenia volného pohybu 0sob, sluzieb, tovaru a kapitalu,
ako aj slobody usadit’ sa, ¢im dochadza k zddrazneniu zékladnych prav, ktoré
vznikli v doterajSom integra¢nom procese a ktoré je mozné chapat’ ako zakladné
slobody zaruc¢ené v ramci Europskej unie.

Text Charty pozostava z preambuly a siedmich kapitol zahriujicich pétdesiatStyri
¢lankov. Prava, slobody a zasady tykajuce sa I'udskych prav su v Charte zoradené
do siedmych tematickych Casti:

» Hlava 1. — Déstojnost’

Kazdy obcan Eurdpskej tinie méa pravo na to, aby bola zabezpecena jeho T'udska
dostojnost’, pravo na zivot, pravo na telesnu a duSevni nedotknutelnost, aby bol
reSpektovany, zakaz mucenia aneludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestu, zékaz otroctva a ntitenych prac.

» Hlava II. — Slobody
Kazdy obcan Eurdpskej unie ma zarucené:

- pravo na slobodu a bezpecnost’;

reSpektovanie sukromného a rodinného zivota, obydlia a komunikécie;

ochranu osobnych tdajov;

pravo uzavriet manzelstvo a pravo zalozit' rodinu;

slobodu myslenia, svedomia a ndbozZenského vyznania;

slobodu prejavu a informacii;

slobodu zhromazd’'ovania a zdruZzovania;

slobodu umenia a vied;

pravo na vzdelanie;

slobodnu vol'bu povolania a pravo na pracu;

slobodu podnikania;



82

- vlastnicke pravo;
- pravo na azyl;
- ochranu v pripade odsunu, vyhostenia alebo vydania.

» Hlava III. — Rovnost’

V Eurdpskej unii je garantovana rovnost’ pred zakonom, nediskriminécia, kultirna,
nabozenska a jazykova rozmanitost’, rovnost medzi Zenami a muzmi, prava diet'at’a,
prava starSich osob, integracia postihnutych osob.

» Hlava IV. — Solidarita

Jednou zo zakladnych hodnét je solidarita, ktora je vyjadrena v:
- prave pracujucich na informacie a konzultacie v ramci podniku;
- prave na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie;

- prave na pristup k sluzbam zamestnanosti;

- prave na ochranu v pripade bezdévodného prepustenia;

- spravodlivych a rovnopravnych pracovnych podmienkach;

- zékaze detskej prace a ochrane mladistvych pri praci;

- zabezpeceni rodiny a pracovného Zivota;

- socidlnom zabezpeceni a socidlnej pomoci;

- zdravotnej starostlivosti;

- pristupe k vSeobecne prospesnym sluzbam;

- ochrane zZivotného prostredia;

- ochrane spotrebitela.

» Hlava V. — Ob¢ianstvo

Kazdy ob&an ma pravo zigastiovat’ sa na demokratickom Zivote EU. Rozhodnutia
institucii EU sa prijimaju podl'a moZznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k obcanovi.
Obcania EU pozivaju:

» pravo na slobodny pohyb a pobyt na tizemi ¢lenskych Statov;

» pravo volit’ a byt voleni vo vol'bach do Eur6pskeho parlamentu a vo volbach do
organov Uzemnej samospravy v ¢lenskom State, v ktorom maju bydlisko, za
rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici tohto Statu;

» pravo na dobrua spravu veci verejnych;

» pravo na pristup k dokumentom;

» pravo pozivat' ochranu diplomatickych a konzularnych orgénov ktoréhokol'vek
¢lenského $tatu za rovnakych podmienok ako Statni prislunici tohto $tatu na izemi
tretej krajiny, kde nie je zastipeny ¢lensky §tat, ktorého su Statnymi prislusnikmi;

» pravo obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky parlament, obratit’ sa na eurdpskeho
ombudsmana a na intiticie a poradné organy Eurdpskej tnie v ktoromkol'vek
jazyku ustavy a dostat’ odpoved’ v tom istom jazyku. Eurépsky ombudsman voleny
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Eur6pskym parlamentom prijima, preskiimava a podava spravy o staznostiach na
nespravny Uradny postup v rdmci ¢innosti institucii, organov alebo inych subjektov
Euroépskej tnie za podmienok ustanovenych v ustave. Eurdpsky ombudsman je pri
vykone svojej funkcie uplne nezavisly.

» Hlava VL. — Spravodlivost’

Obfan ma pravo na ucinny opravny prostriedok a spravodlivy proces, plati
prezumpcia neviny a pravo na obhajobu, zasady zdkonnosti a primeranosti trestnych
¢inov a trestov. ObCan ma pravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani
dvakrat za ten isty trestny ¢in.

» Hlava VII. — VSeobecné ustanovenia upravujuce vyklad a uplatiiovanie Charty

Ustanoveniami Charty su viazané len inititicie, organy a iné subjekty EU, ako aj
¢lenské $taty, ale len v pripadoch, ak ich Statne organy aplikuju pravo EU.

Pokial’ ide o uroven ochrany prav obcana, ziadne ustanovenie Charty sa nesmie
vykladat® tak, aby obmedzovalo 'udské prava a zakladné slobody priznané v inych
dokumentoch EU, medzinirodnym pravom a medzinarodnymi dohovormi. Ide
o dokumenty, ktorych zmluvnou stranou je Eurdpska unia alebo vsetky clenské
Staty. Charta obsahuje zakladné prava aslobody, ktoré zodpovedaju pravam
zarucenym v Eurépskom dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd
a zmysel arozsah tychto prav je v oboch dokumentoch rovnaky. Nebrani to vSak
tomu, aby Eur6pska unia priznala obanom v&csi rozsah ochrany prav. Zakladné
prava a slobody uvedené v charte sa musia vykladat’ v sulade s Gstavnymi tradiciami
¢lenskych statov. Rovnako sa musia zohl'adnit’ vnutro$tatne pravne predpisy a prax
tak, ako je to vymedzené v Charte.

Charta zékladnych prav EU predstavuje d’alsi vyznamny prostriedok na posiliiovanie
ochrany ludskych prav aslobdd, ktoré st zakotvené v existujucich platnych
medzinarodnopravnych a eurdépskych dokumentoch. Nevytvara novy a samostatny
systém ochrany, ale dopliia uz existujiici systém platnych medzinarodnych
a vnutrostatnych pravnych nastrojov ochrany. Pre ob¢anov Slovenskej republiky
je vznik novej moznosti obracat’ sa na eurdpske institlicie alebo organy s podaniami
a uplatiovat’ tak svoje zakladné prava a slobody zakotvené v Charte, v stlade
s platnymi zdsadami medzindrodného prava, eurdpskych noriem a v sulade
s ustavnymi zvyklostami, tradiciami a vnutrostatnymi poriadkami, d’al§im néstrojom
na ochranu svojich prav.

6.2 Obéianstvo Unie

Inititat ob&ianstva EU sa stal suastou jej pravnej Upravy aZz vroku 1993 na
zédklade maastrichtskej Zmluvy o EU. Obgianstvo Unie sa nadobtida iba na zaklade
obcianstva ¢lenského Statu. Podmienky pre vznik a ziskanie $tatnej prislusnosti st
plne v legislativnej kompetencii individudlneho ¢lenského Statu. Nemozno ho teda
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nadobudntt’ inymi spdsobmi, ktorymi mozno nadobudnit’ obcianstvo clenského
§tatu (napr. narodenim, udelenim, osvojenim). Obgianstvo Unie poskytuje ob&anom
¢lenskych Statov dodatocné tiniové obcCianske prava, ktoré im nevyplyvaju zich
§tatneho obéianstva. Ob¢ianstvo Unie zatial’ nestanovuje Ziadne dodatoéné tiniové
obcCianske povinnosti (napr. branni povinnost’), hoci zmluva stanovenie tychto
povinnosti umoziuje (pozri ¢l. 20 ods. 2 ZFEU). Obgianstvo Unie ma nadnarodny
charakter, pretoze umoznuje obCanom clenskych Statov vykonavat' ich uniové
obcianske prava v inych ako domovskych Statoch.

Aktudlny ¢lanok 9 Zmluvy o Eurépskej Unii v zneni Lisabonskej zmluvy konstatuje:
,Unia dodrziava pri vSetkych svojich ¢innostiach zdsadu rovnosti obcéanov, ktorym
sa dostava rovnakej pozornosti zo strany jej institucii, organov, uradov a agentur.
Obcanom Unie je kazda osoba, ktord md Statnu prislusnost clenského §tatu.
Obéianstvo Unie doplia statne obcianstvo a nenahradza ho.

Euroobcianstvo je rozSirenim pojmu obcianstvo, ako sti¢ast’ spoloéného trhu najmé
viaceré politické prava, aj ked” podstatou samotného obcianstva stile ostavaji
zakladné slobody charakteristické pre spolo¢ny trh. Zakladom samotného obcianstva
je zdkaz diskriminacie na zaklade $tatnej prislusnosti uréeny v ¢lanku 18 ZFEU.

Obsahom euroobcianstva su nasledujuce prava:

Pravo vol’'ného pobytu a voI’ného pohybu

Pravne vychodisko definovania prava vol'ného pobytu a pohybu je v ¢lanku 21 ods.
1 ZFEU: Kazdy obcan Unie md pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrZiavat na iizemi
Clenskych Statov, pricom podlieha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym
v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich vykonanie.

Pravo vol'ného pobytu a voI'ného pohybu v kazdom ¢lenskom State obsahuje moznost’
ob¢ana Unie sa v kazdom ¢lenskom $tate bez diskriminacie pohybovat. Znamena
to, ze si méze I'ubovolne zvolit' bydlisko alebo mdze dany clensky Stat opustit.
Pravo byvat’ v ¢lenskom §tate za ucelom vykonu samostatnej zarobkovej ¢innosti
alebo zamestnania je regulované ¢lankami 45 a 49 ZFEU; pravo poskytovania alebo
prijimania sluZieb vyplyva z &lanku 56 ZFEU. Vietky uvedené &lanky su priamo
ucinné a opravnené osoby sa ich mézu priamo dovoldvat pred vnutroStatnym
organom aplikujucim pravo v ¢lenskom §tate.

Clanok 21 ZFEU zaruduje pravo pobytu a pohybu ob&anom Unie vieobecne
a zahina okrem ekonomicky aktivnych osob aj d’al§ie skupiny, ktoré nie su
ekonomicky aktivne. Az po viacerych rokoch praxe Sudny dvor ustanovil, Ze
¢lanok 21 ZFEU sa uplatiuje na d’alSie kategorie osob:

- nezamestnani,

- Studenti,

- deti,
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- dochodcovia a

- osoby, ktoré sa nem6zu zamestnat’ kvoli zdravotnym dévodom.

Najpodstatnej§im spoloénym znakom, ktory sa prelina vSetkymi pripadmi
zaoberajiicimi sa euroobcCianstvom je, zZe konecny prijimatel’ prava na pobyt nemoze
sposobit’ neoddvodnentl zataz na verejné financie v hostujuicom S§tate. Obcania
Unie maju na uzemi hostitel'ského $tatu pravo na pobyt do troch mesiacov iba na
zaklade dokladu totoznosti (obliansky preukaz, pas), pravo na pobyt po troch
mesiacoch na zaklade registracného potvrdenia a pravo na trvaly pobyt, ak sa na
uzemi hostitel'ského Statu zdrziavali legalne a nepretrzite pat rokov (smernicu
¢. 2004/38).

Aktivne a pasivne komunalne volebné pravo

Pravne vychodisko definovania volebného prava v komunalnych vol'bach v ¢lenskom
State je v Glanku 22 ZFEU: Kazdy obcan Unie s bydliskom v ¢lenskom Stdte, ktorého
nie je Statnym prislusnikom, ma pravo volit' a byt voleny do orgdanov miestnej
samospravy vo volbach v clenskom State, v ktorom ma bydlisko, za rovnakych
podmienok ako Statni prislusnici tohto Statu. Vykon tohto prava podlieha podrobnej
uprave, ktoru prijme Rada jednomyselne v sulade s mimoriadnym legislativnym
postupom po porade s Europskym parlamentom; tdto uprava mozZe stanovit
odchylky, ak je to odévodnené specifickymi problémami ¢lenského sStatu. *

Vykon aktivneho a pasivneho volebného prava ob¢anov Unie v komunalnych
vol'bach v ¢lenskom $tate, ktorého nie s Statnymi prislusnikmi, ale maji v iom
bydlisko, upravuje smernica ¢. 94/80124. Tato smernica sa vztahuje iba na volby
do zakladnych jednotiek uzemnej samospravy (napr. obce, mesta), nevztahuje sa na
volby do vysSich jednotiek izemnej samospravy (napr. vysSie tzemné celky,
regiony, departmenty) ani na vol'by do narodnych parlamentov. Ugelom tejto smernice
je zabezpedit', aby ob¢ania Unie v sulade so zasadou nediskriminacie mohli v §tate
bydliska vykonat’ pravo volit' a byt voleny v komunalnych volbach za rovnakych
podmienok ako obcania tohto §tatu.

Na t&ely zapisu ob&ana Unie do zoznamu voli¢ov resp. kandidatov v 3tate jeho
bydliska musi ob&an Unie predlozit rovnaké doklady ako domaci voligi resp.
kandidati. Okrem toho méze 3tat bydliska pozadovat’ od ob&ana Unie aj predlozenie
platného dokladu totoznosti, vyhldsenia o Statnej prislusnosti a adrese bydliska, a
v pripade kandidata aj predloZenie vyhlasenia alebo potvrdenia o tom, Ze vo svojom
domovskom State nebol pozbaveny pasivneho volebného prava a vyhlasenia o tom,
Ze nezastava ziadnu funkciu nezlucitel'nu s funkciou, na ktort kandiduje. Smernica
teda vylucuje podmienku Statnej prislusnosti ¢lenského Statu pre vykon aktivneho
a pasivneho volebného prava v komunalnych vol'bach okrem funkcie predsedu, jeho
zastupcu alebo clena vykonného organu zakladnej jednotky uzemnej samospravy,
ktora méze byt vyhradena pre domacich Statnych prislusnikov.
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Aktivne a pasivne volebné pravo do Europskeho parlamentu

Pravne vychodisko definovania volebného prava vo volbach do Europskeho
parlamentu v clenskom §tate je v ¢lanku 22 ZFEU, ods. 2:

,,Bez toho, aby bol dotknuty c¢lanok 223 ods. 1 a pravidla prijaté na jeho vykonanie,
kazdy obéan Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate, ktorého nie je stamym prislusnikom,
md pravo volit’ a byt voleny vo volbdach do Eurépskeho parlamentu v clenskom State,
v ktorom ma bydlisko, za tych istych podmienok ako statny prislusnik tohto Statu.
Vykon tohto prdava podlieha podrobnej uprave, ktoru prijme Rada jednomyselne
v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom po porade s Europskym parlamentom,
tato uprava moze stanovit odchylky, ak je to odévodnené Specifickymi problémami
niektorého clenského Statu. ™

Uvedené zékladné pravo je garantované aj ¢lankom 39 Charty zékladnych prav EU.
Podrobnosti vykonu aktivneho a pasivneho volebného prava do Eurdpskeho parlamentu
upravuje Smernica Rady 93/109/ES. Ugelom tejto smernice je zabezpelit, aby
ob¢ania Unie v stilade so zasadou nediskriminacie mohli v 3tate bydliska vykonat
pravo volit’ aj pravo kandidovat’ vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu za rovnakych
podmienok ako ob&ania tohto §tatu a aby kazdy ob&an Unie vykonal svoje aktivne
alebo pasivne volebné pravo iba v jednom ¢lenskom state, a to bud’ v domovskom
State alebo v State bydliska.

Na ugely zépisu ob¢ana Unie do zoznamu voli¢ov resp. kandidatov v $tite jeho
bydliska musi ob&an Unie predlozit’ tieto dokumenty: rovnaké doklady ako predkladaju
domaci voli¢i resp. kandidati; vyhlasenie, Ze bude volit’ resp. kandidovat’ iba v State
bydliska; vyhlasenie o $tatnej prislusnosti, bydlisku a poslednom mieste zapisu do
zoznamu voli¢ov v domovskom $tate; a kandidat navysSe potvrdenie o tom, Ze vo
svojom domovskom State nebol pozbaveny pasivneho volebného prava. Okrem
toho mdze §tat bydliska pozadovat od ob&ana Unie aj predloZenie platného dokladu
totoznosti a vyhlasenia, ze nebol vo svojom domovskom $tate pozbaveny aktivneho
volebného prava, s uvedenim datumu, odkedy ma v danom §tate bydlisko. Smernica
teda vylucuje podmienku Statnej prislusnosti ¢lenského Statu pre vykon aktivneho
a pasivneho volebného prava vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.

Poslanci EP st voleni vo vSeobecnych, priamych, slobodnych volbach s tajnym
hlasovanim. V kazdom ¢lenskom $tate su poslanci Eurdpskeho parlamentu voleni
systémom pomerného zastipenia, a to na zaklade zoznamu alebo jedného prenosného
hlasu. Clenské $taty mézu povolit’ hlasovanie na zaklade systému preferenénych
hlasov, ktorého podrobnosti upravia vnatrostatnym pravnym aktom.

Peti¢né pravo k Eurépskemu parlamentu
Pravne vychodisko definovania peticného prava k Europskemu parlamentu je

v &lanku 24, ods. 2 ZFEU: , Kazdy obcan Unie ma peticné pravo obratit’ sa na
Europsky parlament podla clanku 227.“ Clanok 227 ZFEU uvadza, ze ,, Akykolvek
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obcéan Unie a akdkolvek fyzickd ¢i pravnickd osoba s bydliskom alebo sidlom
zaregistrovanym v ¢lenskom Stdate ma pravo individudlne alebo spolocne s dalsimi
obcanmi alebo osobami predlozit Europskemu parlamentu peticiu vo veci, ktorad sa
ich priamo dotyka a ktord spadd do pésobnosti Unie.

Peticia sa méze podat’ vo forme staznosti alebo Ziadosti a moze sa tykat’ otdzok
verejného alebo sikromného zaujmu. Peticia méze predstavovat’ individudlnu
ziadost’, staznost’ alebo pripomienku tykajiicu sa uplatiiovania prava EU, alebo
vyzvu Eurdpskemu parlamentu, aby v urcitej veci zaujal stanovisko. Takéto peticie
davaju Eurdpskemu parlamentu moznost” upozornit’ na akékol'vek porusenie prav
europskeho obCana zo strany cClenského Statu alebo miestnych organov ¢i inej
instittcie.

Peticie urCené Parlamentu musia obsahovat’ meno, §tatnu prislusnost’ a adresu
trvalého bydliska kazdého predkladatela peticie. Peticie musia byt napisané
v uradnom jazyku Europskej unie. Peticie napisané v inom jazyku sa vezmu do
uvahy iba v pripade, ak k nim predkladatel’ peticie prilozi preklad v Gradnom jazyku.
Korespondencia Parlamentu s predkladatelom peticie sa uskutociiuje v Gradnom
jazyku, v ktorom bol napisany preklad peticie.

Rokovaci poriadok FEurdpskeho parlamentu v ¢lanku 202 uvadza postup
posudzovania peticii.

Predkladatel’ peticie je informovany o rozhodnuti, ktoré¢ vybor prijal, ako aj
o dovodoch jeho prijatia. Ked’ sa posudzovanie pripustnej peticie skonéi, vyhlasi sa
za uzavreté¢ a informuje sa o tom predkladatel’ peticie. Parlament ma povinnost’
informovat’ o svojej &innosti ostatné institucie, ako aj ob&anov Unie, a to v sulade
s principom inStitucionalnej rovnovahy azisadou transparentnosti, no najméi
s cielom eliminovat’ demokraticky deficit.

Pravo obratit’ sa na Eurépskeho ombudsmana

Ratio personae pri tomto prave je ob&an ¢lenského tatu Unie alebo osoba s legalnym
pobytom v ¢lenskom State, rovnako ako aj firmy, zdruZenia alebo iné subjekty
s registrovanym sidlom v Unii. Staznosti je mozné podavat’ postou, faxom alebo
elektronickou postou. Prirucka a formular staznosti su poskytované tradom
ombudsmana st dostupné aj na internetovej stranke tiradu.

Ako uvadza ¢lanok 228 ZFEU, verejny ochranca prav vykonava vysetrovanie, ktora
povazuje za odovodnené, bud’ z vlastného podnetu alebo na zaklade staznosti, ktoré
mu boli predloZené priamo alebo prostrednictvom poslanca Eurdpskeho parlamentu,
okrem pripadov, ak pravomoc preskiimavania ¢i preSetrovania spada do kompetencie
Stdneho dvora. Eurdpsky ombudsman vedie vySetrovanie staznosti tykajucich sa
nespravneho tiradného postupu institicii a organov Eurépskej tinie. Ombudsman
vySetruje pripady nespravneho tiradného postupu (zla alebo nedostatocna sprava,
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z angl. originalu maladministration). K nespravnemu uradnému postupu dochadza,
ak inStiticia nekond v sulade s pravom, nereSpektuje principy dobrej spravy alebo
porusuje l'udské prava. Medzi priklady nespravneho uradného postupu patria:

- administrativne nezrovnalosti,
- nepoctivost’,
- diskriminacia,

- zneuzitie pravomoci,

nezodpovedanie podania,
- odopretie poskytnutia informacii,
- zbyto¢né prietahy, a pod.

Ombudsman moze informovat’ dant inStiticiu o staznosti s poziadavkou, aby
problém vyriesila. Ak v priebehu vySetrovania pripad nie je uspokojivo vyrieseny,
ombudsman sa snazi, pokial’ je to mozné, najst’ priatel'ské rieSenie, ktoré napravi
nespravny Uradny postup auspokoji stazovatela. Ak pokus o zmier zlyha,
ombudsman méze vydat’ odporicanie za i¢elom vyrieSenia pripadu. Ak institicia
jeho odportcanie neprijme, mdze podat’ osobitni spravu Eurdpskemu parlamentu.

Ombudsman neméze vysetrovat’:

a) staznosti voci vnultrostatnym, regionalnym alebo miestnym tradom v ¢lenskych
Statoch, a to ani vtedy, ak sa tieto staznosti tykaja zaleZitosti EU (prikladmi takychto
uradov st ministerstva, Statne organy a miestne zastupitel'stva);

b) Cinnost’ vnutrostatnych sudov alebo ombudsmanov (Eurépsky ombudsman nie je
odvolacim organom pre rozhodnutia, ktoré prijali tieto institicie);

¢) staznosti voc¢i podnikom alebo sikromnym osobam.

Podmienkou pre vysetrovanie st'aznosti ombudsmanom je, Ze musi byt podana do
dvoch rokov od datumu, kedy sa stazovatel’ dozvedel o skuto¢nostiach, na ktorych
sa staznost zakladd. Vyhodou je, Ze nespravny uradny postup sa nemusi tykat
stazovatela osobne. Nevyhnutnou podmienkou pre zacatie vySetrovania staznosti
je, ze stazovatel instituciu alebo organ, ktorého sa zalezitost’ tyka, musel kontaktovat’
este pred staznost'ou, napriklad prostrednictvom listu.

Ombudsman vSak zarovenl aktivne pracuje na presadzovani spravneho tiradného
postupu. Tuto svoju kompetenciu realizuje v sulade s ¢lankom 41 Charty zakladnych
prav EU, ktora ustanovuje, e ,kazdy md prdvo, aby institicie, orgdny, tirady
a agentiiry Unie vybavovali jeho zdlezitosti nestranne, spravodlivo a v primeranej
lehote®, t. j. kazdy ma zakladné pravo na dobrt spravu. V nadvidznosti na spravnu
definiciu toho, ¢o spravny tradny postup znamena v praxi, ombudsman navrhol
Eurdopsky koédex dobrej spravnej praxe, ktory bol schvaleny Europskym
parlamentom 6. septembra 2001.
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Pravo na informacie vo vlastnom jazyku

Pravne vychodisko definovania prava na informacie vo vlastnom jazyku je v ¢lanku
24 ZFEU: ~Kazdy obcan Unie sa méze pisomne obratit na ktorukolvek instituciu,
organ, urad alebo agenturu uvedenu v tomto clanku alebo v ¢lanku 13 Zmluvy
o Eurdpskej unii v niektorom z jazykov uvedenych v ¢lanku 55 ods. 1 Zmluvy
o Eurdpskej unii a ma pravo na odpoved' v tom istom jazyku.

Clanok 55 ZEU uvadza oficidlne jazyky Unie, ktorymi su anglicky, bulharsky,
Cesky, dansky, estonsky, finsky, francuzsky, grécky, holandsky, irsky, litovsky,
lotys$sky, madarsky, maltsky, nemecky, pol'sky, portugalsky, rumunsky, slovensky,
slovinsky, Spanielsky, §védsky a taliansky jazyk.

Pravo na informacie je garantované ob&anom Unie aj Chartou zakladnych prav EU,
v ¢lanku 11 takto: ,,Kazdy md pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahina
slobodu zastavat' nazory a prijimat’ a rozsirovat' informadcie a myslienky bez
zasahovania organov verejnej moci a bez ohladu na hranice. Zakotvuje sa pravo na
informacie, ako prdavo na informdcie v politickom zmysle, t. j. také, ktoré clovek
Zijuici v State potrebuje na to, aby v dosiahnutelnej miere vedel co sa deje, na
verejnosti, v jeho blizkom i vzdialenom okoli.*

Diplomaticka a konzularna ochrana

Pravne vychodisko definovania prava diplomatickej akonzularnej ochrany je
v &lanku 23 ZFEU: ,,Kazdy obcan Unie md na tizemi tretej krajiny, v ktorej sa
nenachadza diplomatické zastupitelstvo clenského Statu, ktorého je Statnym
prislusnikom, pravo na poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo konzularnymi
uradmi ktoréhokolvek iného clenského Statu a za tych istych podmienok ako Statni
pristusnici daného Statu. Clenské Staty prijmii potrebné ustanovenia a zacnii
medzinarodné rokovania potrebné na zabezpecenie tejto ochrany.

Diplomatickd a konzuldrna ochrana sa moéze vztahovat na individualne alebo
kolektivne pripady. Ak ¢lensky $tat EU nie je v tretom $tate zastapeny diplomaticky
alebo konzularne, pravo EU stanovuje povinnost vietkych ostatnych &lenskych
Statov poskytnut’ jeho ob¢anom diplomaticktl a konzularnu ochranu za rovnakych
podmienok ako vlastnym Statnym prislu§nikom.

Pod diplomatickou a konzularnou ochranou sa v zmysle rozhodnutia Europskej rady
z 19. decembra 1995 °' rozumie:

- pomoc pri strate cestovného pasu alebo inych dokumentov,

I Rozhodnutie predstavitelov vlad &lenskych statov, ktori sa zisli vramci zasadnutia Rady,
z 19. decembra 1995 o ochrane obcanov Europskej tnie prostrednictvom diplomatickych
a konzularnych zastupeni ¢. 95/553/ES, publikované v U.v. EU, L 314/73 dna 28.12.1995, s. 73.
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- pomoc v pripade umrtia, vaznej nehody alebo vazneho ochorenia,
- pomoc v pripade uvéznenia alebo zadrzania,

- pomoc obetiam nasilnych trestnych ¢inov,

- podpora a repatriacia obéanov Unie v nidzi.

Zasttipenia &lenskych $tatov v tretej krajine mozu poméet’ obéanom EU, ktori o to
poziadaju aj v inych pripadoch, v ktorych sa ma poskytnut’ okamzita pomoc ob¢anom
v nudzi, pokial je to v rimci pravomoci ¢lenskych Statov.

Aktualnou vyzvou realizacie prava na diplomatickii a konzularnu ochranu je
. V IV 52
Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost™.

Obcianska iniciativa

Obcianska iniciativa je novym nastrojom priamej demokracie v Eurdpskej tnii, ktory
zaviedla Lisabonska zmluva. Podrobnosti k realizécii prava obcianskej iniciativy st
uvedené v kapitole 4.2.

6.3 Organy ochrany l'udskych prav v Eurépskej tnii

Agentira Eurdpskej uinie pre zakladné prava

Pravny zaklad vzniku Agentury EU pre zékladné prava (dalej aj ,,Agentara®) polozilo
zasadnutie Eurdpskej rady z 12. a 13. decembra 2003, kde hlavy Statov EU rozhodli
o roz§ireni Eurdpskeho monitorovacieho centra pre rasizmus a xenofobiu (zalozeného
nariadenim 1035/97), s cielom transformovat’ toto centrum na Agentiru. Svoju
¢innost’ so sidlom vo Viedni Agentiira zacala od 1. marca 2007.

V stcasnosti plni Agentura tri kPicové ilohy:
» zhromazd'uje udaje a informacie o zakladnych pravach a systéme ich ochrany,

» poskytuje poradenstvo a konzultuje s EU institGciami ako aj s ¢lenskymi krajinami
aktualne otazky ochrany zakladnych prav,

» rozvija dialég s obCianskou spolo¢nostou s cielom zvysit' zaujem verejnosti
o zakladné prava.

Do pravomoci Agentury nepatri:

a) preskiimavanie individualnych staznosti,

32 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. oktébra 2009 o inititucionalnych aspektoch zriadenia
Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.
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b) pravomoci v oblasti rozhodovacieho procesu,
¢) monitoring situacie v oblasti zakladnych prav v ¢lenskych Statoch,

d) zaoberat’ sa zakonnostou pravnych aktov Unie (8o je pravomoc Stdneho dvora)
preskiimavat’ zakonnost’ pravnych predpisov Clenskych Statov alebo zistovat, ¢i
Clensky Stat nesplnil svoje povinnosti v zmysle zakladajucich zmlav.

Agentara v rdmci svojej ¢innosti spolupracuje s d’alsim mnoZstvom organov a institucii,
najmai s:

» Clenskymi $tatmi, narodnym kontaktnym bodom, ktory je opravneny poskytovat
medziinym aj nazory a stanoviskda ku kazdoroénému pracovnému programu
Agentury;

» narodnymi instituciami pre ochranu l'udskych prav v ¢lenskych statoch;

» ostatnymi agentrami EU, ako napriklad Institat pre rodovi rovnost, s cielom
zabréanit’ duplicite a podporovat’ navzdjom svoju ¢innost,

» s obcianskou spoloc¢nostou, pricom spolupraca by mala byt organizovana
prostrednictvom flexibilnej siete, platformy zakladnych prav, ako mechanizmu pre
vymenu informdcii a zhromazd'ovanie a zdiel'anie skisenosti;

» s Organizaciou pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe a institiciami Organizacie
spojenych narodov posobiacich v oblasti 'udskych prav.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu udajov

V Europe je pravo na ochranu osobnych udajov jednym zo zékladnych prav. LCudia,
ktorych osobné idaje st pouzivané na narodnej urovni, ako aj na trovni Eurépskych
indtittcii a orgdnov, maju narok na efektivnu a optimalnu ochranu. Organy ochrany
prava majui povinnost’ zabezpecit' ochranu vykonu tohto prava v ¢lenskych statoch.
Na trovni EU ajej institicii a organov ma tito pravomoc Eurdpsky dozorny
uradnik pre ochranu udajov.

Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu tdajov (z angl. European Data Protection
Supervisor — d’alej len ,,EDPS*) je jednou z najmladsich instittcii EU a pritom je
nezavislou dozornou autoritou EU, ktorej hlavnou tulohou je ochrana osobnych
udajov a stikromia a ktord je zodpovednd za propagaciu dobrych praktik v rdmci
institacii Europskej tnie a jej organov.

Ako je wuvedené vrozhodnuti Europskeho parlamentu, Rady a Komisie
¢. 1247/2002/ES z 1. jula 2002 o pravidlach a v§eobecnych podmienkach, ktorymi
sa spravuje vykon funkcie eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov:
~Europsky dozorny uradnik pre ochranu udajov je nezavisly dozorny organ
povereny monitorovanim uplatiiovanim ndstrojov orgdnov a institicii EU tykajiicich
sa ochrany fyzickych osob pri spracovavani osobnych udajov a volnom pohybe
takych udajov.*
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Hlavnou napliiou prace EDPS je:
» monitorovat’ nakladanie a uchovavanie osobnych tudajov v ramci administrativy EU;

» radit’ a konzultovat" v ramci politiky a predlozZenej legislativy, ktora sa dotyka
ochrany stkromia;

» spolupracovat’ s podobnymi institiciami a organmi s ciel'om zabezpecit’ dostato¢nti
ochranu udajov.

EDPS ma moznost’ vyuzit’ aj sankcie k dosiahnutiu napravy alebo potrestaniu 0séb
pracujtcich v ramei ingtitacii alebo organov EU, ktoré podliehaju kontrole o ochrane
udajov a ktoré nezabezpetili ochranu tdajov v zmysle predpisov EU. Za kazdé
nedodrzanie povinnosti, ¢i uz umyselné alebo z nedbanlivosti, podlicha uradnik
alebo iny zamestnanec EU disciplindrnemu konaniu v stlade s pravidlami a postupmi
stanovenymi v Sluzobnom poriadku pre radnikov EU alebo v stlade s pracovnymi
podmienkami uplatnitelnymi na ostatnych zamestnancov.

Okrem toho ma EDPS pravomoc:

» ziskavat’ od prevadzkovatela alebo institicie ¢i organu EU pristup ku vietkym
udajom a vSetkym informacidm nevyhnutnym pre svoje vySetrovania;

» ziskavat’ pristup do vSetkych objektov, v ktorych prevadzkovatel’ alebo institticia
¢i organ EU vykonava svoju Cinnost’, ak existuju opodstatnené dovody domnievat
sa, Ze ¢innost’, na ktora sa vzt'ahuje toto nariadenie, sa v tychto priestoroch vykonava.

V ramci kontroly ¢innosti EDPS, je tato institicia povinna predkladat’ vyro¢ni spravu
o svojich aktivitaich Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii a sucasne ju zverejnit’.

Institat Europskej unie pre rodovii rovnost’

Eurdpska politika rodovej rovnosti medzi muzmi a Zenami je zalozend na komplexnom
pristupe, vratane prijimania legislativy, podpory a pozitivnych akcii. Eurdpska tinia
zaroven podporuje prostrednictvom viacerych projektovych schém realizaciu aktivit
na zachovanie a zviditelnenie rodovej rovnosti v ¢lenskych krajinach EU. Hlavnym
cielom tejto politiky je eliminovat’ rozdielnosti a podporit’ rovnost’ pohlavi v rdmci
Eurépskeho unie. Za ucelom efektivnej realizacie politiky rodovej rovnosti, ako aj
vyskumu v tejto oblasti, EU zriadila Institat EU pre rodova rovnost’, ktorého &innost’
zaCala 19. januara 2008, v sulade snariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady
&. 1922/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni Institatu EU pre rodovii rovnost'.

Institat Eurdpskej unie pre rodovia rovnost’ (d’alej len ,,Institat) zacal svoju ¢innost’
v januari 2008. Jeho sidlom je Vilnius.

Hlavnym cielom existencie Institatu je poskytnit’ technickl asistenciu institiiciam
Unie, predovietkym Komisii a organom ¢&lenskych $tatov pri zbierani, analyze
a diseminacii predmetu ¢innosti, hodnovernych a porovnatel'nych informécii a udajov
o rovnakom postaveni Zien a muzov pri implementacii politik Unie.
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Na zabezpecenie Cinnosti uréenych vo vySSie uvedenom nariadeni, InStitut je
zodpovedny za:

» organizovanie stretnuti expertov a vymenu informacii;
» organizovanie konferencii, informa¢nych kampani;

» zverejnenie dokumentov a ich zdrojov tak, aby boli dostupné verejnosti (publikacie,
internetova stranka a pod.);

» vyvoj metodologickych nastrojov na zlepSenie objektivity, porovnatelnosti
a spol'ahlivosti udajov na eurdpskej trovni,

» starostlivost’ o vyskumy verejnej mienky ohl'adne rodovej rovnosti v Eurdpe;
» vytvorenie a koordinovanie Eurdpskej siete rodovej rovnosti;
» podporovanie vyskumu.

Otazky a podnety k diskusii

Preco potrebuje EU ludské prava?

Aky je rozdiel medzi Pudskymi pravami garantovanymi pravom EU a vriitrotatnym
pravom clenskym statov?

Vysvetlite koncept obcianstva EU, kto a kedy ho nadobida?
Aké prava vyplyvaju z obcianstva E U?
Kedy nadobudla Charta zékladnych prav EU zdviznost?

V ktorych pripadoch je mozné sa obratit so staznostou na Eurdpskeho ombudsmana?

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagdgov » Politiky EU — Ludské prdva v EU
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7. ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA EU

= vyvoj spoluprace &lenskych dtatov Unie v oblasti zahrani¢nej politike
= obrann4 a bezpe&nostna politika Unie

= Vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku
= Struktrovand spolupréca &lenskych statov EU

Snaha ¢lenskych Statov o spoloény postup v zahrani¢nej a bezpe€nostnej politike
bola na pociatku eurdpskej integracie zhmotnena do navrhu na vytvorenie Eurdpskeho
obranného spolocenstva (EOS) a Eurdpskeho politického spolocenstva (EPS) v roku
1952. EOS dokonca predstavovalo ambicidozny plan vytvoreny Francizom René
Plevenom na vytvorenie supranacionalnej paneurdpskej armady. Tento plan vSak
neuspel v samotnom Francuzsku v désledku obav o suverenitu a o vymedzenie sa
voéi Sovietskemu zvédzu. EPS malo byt politickym riadiacim centrom pre buducu
paneur6épsku armadu. Ani tato iniciativa, zalozenad na federalistickom principe
nebola Uispesna, opét’ najmé kvoli neprijatiu samotnej koncepcie spolocného velenia
vo Francuzsku.

Predchodcom spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky v dnesnej podobe
(dalej aj ,,SZBP*) bola Eurdpska politickd kooperacia, ktora neformalne existovala
od roku 1970 na zéklade Davignonovej spravy (Davignon bol byvaly podpredseda
Eurdpskej Komisie). Ta vyzyvala ku koordinacii v zahrani¢nej politike, k pravidelnym
stretnutiam ministrov zahrani¢nych veci. V d’alSom obdobi doslo k vyznamnym
udalostiam, ktoré ukazali potrebu politickej kooperacie medzi Statmi (napr. ropné
krizy v 70-tych rokoch).

Formalizacia SZBP sa uskutocnila prijatim Jednotného eurdopskeho aktu v roku
1986, ktory s ucinnostou od roku 1987 podstatne zmenil a doplnil zakladajice
zmluvy. Tato formalizdcia zahrani¢nych vztahov sa prejavila vznikom systému
konzultacii medzi ¢lenskymi $tatmi. SZBP v dnesnej podobe bola po prvykrat
upravend v Maastrichtskej zmluve z roku 1992, ktor4 z nej vytvorila druhy z troch
pilierov Europskej tnie. Nasledne bola doplnend Amsterdamskou zmluvou, na
zaklade ktorej bol zriadeny urad Vysokého predstavitel'a pre spolo¢na zahrani¢n
a bezpecnostnti politiku. Pomerne malé zmeny v tejto oblasti priniesla Zmluva
z Nice. Sucasnil podobu vytvorila Lisabonskd zmluva, ktord vyraznym spdsobom
zasiahla do oblasti zahrani¢nych vztahov a budovania spolo¢nej obrannej politiky.

7.1 Zahrani¢na politika EU ako medzivladna spolupraca ¢lenskych tatov

Pravomoc EU v zaleZitostiach spolognej zahraniénej a bezpeénostnej politiky sa
vzt'ahuje na vSetky oblasti zahrani¢nej politiky a vSetky otazky tykajuce sa bezpecnosti
Unie vratane postupného vymedzenia spolo¢nej obrannej politiky, ktord mdze viest
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k spolocnej obrane. Spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika podlicha osobitnym
pravidlam a postupom v ramci

» ingtitucionalneho systému EU,
» vlastnosti prava EU (napr. prijatie legislativneho aktu je vylu¢ené) a
» pravidiel legislativneho procesu (v zasade sa vyzaduje jednomyselnost).

Vymedzuje a vykonava ju v zdsade jednomysel’ne Europska rada a Rada.

Spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostni politiku uskutocnuje:
» vysoky predstavitel' Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku a
» Clenské Staty v stlade so zmluvami.

Osobitna uloha Eurdpskeho parlamentu a Komisie v tejto oblasti je vymedzena
v zakladajucich zmluvach. Sidny dvor Eurdpskej unie nema v ramci SZBP v zasade
pravomoc.

Clenské $taty najmi:
» aktivne a bezpodmieneéne podporuju zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
v duchu lojalnosti a vzajomnej solidarity a reSpektuju ¢innost’ Unie v tejto oblasti,

» spolupracuju na zvySovani a rozvoji svojej vzajomnej politickej solidarity,

» zdrzia sa akéhokol'vek konania, ktoré je v rozpore so zaujmami Unie alebo ktoré
by mohlo znizit' u¢innost’ jej pdsobenia ako sudrznej sily v medzinarodnych
vztahoch. Rada a vysoky predstavitel’ zabezpecuji dodrziavanie tychto zasad.

SZBP predstavuje v sti¢asnosti ucelent koncepciu rozvoja vztahov EU voéi tretim
Statom za uCelom udrziavania mierovych a priatel'skych vztahov s tymito krajinami.
SZBP nepredstavuje len nezavazné odportiicania alebo zblizovanie politik jednotlivych
Statov, ale ide o vytvaranie priestoru na dosiahnutie konkrétneho stanoviska celej
EU v dolezitej otizke medzinarodnych vztahov. Samotné zakladajuce zmluvy
neurcuju ani teritoridlne posobenie ani jednotlivé oblasti medzinarodnych vzt'ahov,
ktoré su prioritné pre Eur6psku tnie.

Zachovavanie slobody, bezpecnosti a prosperity v Eurdpe si vyzaduje, aby Eurdpa
naplnila svoj potencial svetového aktéra. V globalizovanom svete nie je mozné, aby
vyzvy, ako napriklad zabezpecenie dodavky energii, klimatické zmeny, udrzatel'ny
rozvoj, konkurencieschopnost’ hospodarstva a terorizmus, vyriesila jedna krajina
osamote, ale si vyzaduju reakciu Europskej unie ako celku. Posilnit’ poziciu Europske;j
unie na svetovej politickej scéne by malo zosuladenie nastrojov zahrani¢nej politiky
Eurdpskej tnie pri tvorbe a prijimani novych politik.

Lisabonska zmluva ustanovuje spolo¢né zasady a ciele Eurdpskej tnie pri
vykonavani jej vonkajSej politiky, ako je demokracia, pravny $tat, univerzalnost’
a nedelitel'nost’ l'udskych prav a zakladnych slobod, zachovavanie I'udskej dostojnosti,
zasady rovnosti a solidarity.
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Lisabonska zmluva zjednotila moznosti vystupovania Eur6pskej tinie vo vzt'ahoch
s partnermi vo svete a spojila jej hospodarsku, humanitarnu, politickl a diplomatickt
silu s cielom presadit’ zdujmy a hodnoty Unie vo svete, zohladiujuc zaujmy
jednotlivych c¢lenskych S§tatov v oblasti vonkajSich vztahov. Samostatnd pravna
subjektivita Eurdpskej tnie jej umoznuje:

» uzatvarat’ medzinarodné zmluvy a

» vstupovat’ do medzinarodnych organizacii.

K zefektivneniu zahrani¢nej politiky EU prispelo aj vytvorenie:

» funkcie stileho predsedu Eurépskej rady volenc¢ho na obnovitelné funkéné
obdobie v dlzke dva a pol roka,

> funkcie Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnii politiku,
» Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

7.2 Spolo¢na obranna a bezpecnostna politika

Lisabonska zmluva popri vymedzeni ulohy Eurdpskej unie vo svete riesi aj otazky
spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktori povazuje za neoddelitelna
sucast’ spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Spolocna bezpecnostna a obranna politika podl'a Lisabonskej zmluvy zabezpecuje
Unii operacnu schopnost vyuzivajic civilné a vojenské prostriedky. Unia ich moze
vyuzit' pri misidch mimo Unie na udrZanie mieru, predchadzanie konfliktom
a posiliilovanie medzinarodnej bezpec¢nosti v sulade so zasadami Charty Organizécie
Spojenych narodov.

Spolo¢na bezpecnostnd a obranna politika zahffia postupné vymedzenie spolocne;j
obrannej politiky Unie. T4 povedie k spoloénej obrane, ked’ o tom jednomyselne
rozhodne Eurdpska rada. V takom pripade Eurdpska rada odporu¢i ¢lenskym
Statom prijat’ toto rozhodnutie v stlade s ich prislusnymi ustavnymi poziadavkami.
Lisabonska zmluva teda nepredpokladd okamzité vytvorenie spolo¢nej obrany
alebo europskej armady.

Podl'a Lisabonskej zmluvy ¢lenské Staty mozu Eurdpskej Gnii poskytnit’ civilné
a vojenské prostriedky na uskuto¢iiovanie operacii v rdmci spolocnej bezpecnostnej
a obrannej politiky. Clensky $tat ma vSak pravo nesuhlasit’ s operaciami tohto druhu
a vSetky prispevky poskytuje na dobrovol'nej baze. Skupina ¢lenskych Statov, ktoré
prejavia vol'u a maju potrebné kapacity, ma moznost’ podnikat’:

» operacie odzbrojovania,

» humanitarne a zdchranné misie, misie vojenského poradenstva a

» misie na udrZiavanie mieru.

Ziadny &lensky 3tat viak nemoze byt niiteny sa podielat’ na takychto operaciach.
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Zéavizky a spoluprica v oblasti spolognej bezpeénostnej a obrannej politiky Unie su
v stlade so zavédzkami, ktoré vyplyvaju z Clenstva takmer vSetkym ¢lenskym Statom
(okrem Rakuska, irska, Cypru, Svédska a Finska) v Organizacii Severoatlantickej
zmluvy (NATO), ktora zostava zakladom kolektivnej obrany a féorom na jej
uskuto&tiovanie. Zmluva o EU zavadza aj ustanovenie solidarneho charakteru, t. j.
ze ak sa Clensky S$tat stane na svojom Uzemi obetou ozbrojenej agresie, ostatné
Clenské Staty st povinné mu poskytnut’ pomoc a podporu vsetkymi dostupnymi
prostriedkami, v sulade s ¢lankom 51 Charty Organizacie spojenych narodov.

Sucastou tejto politiky je aj vytvorenie, resp. preformulovanie uloh Eurdpskej obrannej
agentury. Tato bola vytvorend uz skor prostrednictvom Spolocnej akcie Rady
2004/551/CFSP. Clanok 45 ZFEU konkretizuje jej ulohy, ako prispievat’ k uréovaniu
cielov ahodnoteniu zavizkov, podporovat’ harmonizaciu operacnych potrieb,
navrhovat’ mnohostranné projekty v oblasti vojenskych spdsobilosti, podporovat’
vyskum obrannych technoldgii, podporovat’ v pripade potreby vojensky priemysel.

Struktirovana spoluprica

Novinkou v spolupraci ¢lenskych Statov znamenaju ustanovenia o stalej Struktiirovane;j
spolupréci, ktord podla &l. 46 ZEU maju moznost’ vykonavat’ $taty, ktoré spinaju
kritéria a prijali zavézky z Protokolu o Strukturovanej spolupraci. Ide o Staty,
ktorych vojenské spdsobilosti spliiaju prisnejsie kritéria, a ktoré prevzali navzajom
vicsie zavazky s cielom plnit’ najnarocnejSie misie. Podl'a Protokolu je otvorena
Statom, ktoré sa zaviazu postupovat’ intenzivnejsie v rozvoji obrannych sposobilosti
ucastou v mnohonarodnych silach v eurdépskych programoch a ucastou na ¢innosti
Eurépskej obrannej agentury. Zaroven musia tieto ¢lenské Staty zabezpecit’ bojové
jednotky Specializované na planované misie, ktoré musia byt schopné nasadenia od
5-30 dni a nasledne méze byt ich pdsobenie rozsirené na dlhsiu dobu. K dosiahnutiu
stanovenych ciel'ov sa Staty podl'a ustanoveni ¢l. 2 Protokolu zavéizuju k vzajomnej
spolupraci, harmonizacii nastrojov obrany, prijimaniu konkrétnych opatreni k posilneniu
schopnosti nasadenia sil a zuCastiiovat’ sa na vyvoji zbrojnych programov v ramci
Europskej obrannej agentiry.

O stalej Struktarovanej spolupraci rozhoduje Rada kvalifikovanou vécsinou, tak ako
v ramci celého rozhodovacieho systému v oblasti SZBP. Oblast’ Spolo¢nej bezpecnostnej
aobrannej politiky vSak predstavuje otdzky, ktoré maju vojensky a obranny
charakter s priamym dopadom na ¢lensky S$tat a tak ¢lenské Staty preferuju v tejto
oblasti jednohlasnost’. Pri¢inou su bezpochyby rozdielne ndzory ¢lenskych $tatov na
tuto oblast. Kym niektoré su &lenmi NATO (Velka Britania, Ceskd republika,
Slovensko, Pol'sko), niektoré udrzuju neutralitu (Rakusko, frsko) a nicktoré sa
snazia o prehibenie a zintenzivnenie spoluprace v tejto oblasti (napr. Francuzsko).
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Vysoky predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnii politiku

V ramei SZBP bol vytvoreny klIa&ovy post Vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnl politiku (d’alej aj ,,Vysoky predstavitel'). Tohto do
funkcie menuje Eurdpska rada, sklada sl'ub do riik Europskeho parlamentu. Vysoky
predstavitel’ je zaroven podpredsedom a ¢lenom Komisie a generdlnym sekretarom
Rady. V jeho pozicii sa tak spaja mnoZstvo funkcii a personalne znamena jednotnost’
vykonu zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky.

V ramci svojich kompetencii zodpoveda Vysoky predstavitel za realizaciu
zahrani¢nej a spolo¢nej obrannej politiky a predseda Rade v zloZeni ministrov
zahrani¢nych veci a v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky ma
opravnenie zastupovat’® Eurépsku dniu na medzinarodnej scéne. Post vysokého
predstavitela média jednoducho oznacuju ako post ministra zahranicnych veci
Europskej unie.

Vysoky predstavitel moze svoje pravomoci v oblasti zahrani¢nych veci realizovat’
len na zéklade rozhodnutia, ktoré konsenzualne (jednomysel'ne) prijmu opravneni
predstavitelia vSetky clenskych Statov. Vysoky predstavitel' je povinny pravidelne
konzultovat hlavné aspekty azakladné rozhodnutia spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky a spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky s Eurépskym
parlamentom, informovat’ ho o vyvoji v tychto politikach a zabezpeCovat, aby boli
nazory Eurépskeho parlamentu néleZite zohl'adnené. Jeho poslanim je dopliat, nie
nahradzat’ zahrani¢nu politiku alebo diplomatické tsilie ¢lenskych $tatov.

Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ predstavuje samostatni agenturu, ktora bola
zriadend rozhodnutim Rady ¢.2010/427/EU zo dna 26.jula 2010, ktorym sa
zriad’uje organizacia a fungovanie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (d’alej
len ESVC). Jej ¢innost’ je pod priamym riadenim Vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku.

Jej cielom je vytvorenie a jednotné prezentovanie Unie v zahraniéi, ktorého zikladom
budu zastupenia Komisie v tretich krajinach, z ktorych sa postupne stavaji delegacie
Unie pod pravomocou vysokého predstavitela. Ich twlohou je spolupracovat
s diplomatickymi zbormi ¢lenskych Statov, napriklad prostrednictvom poskytovania
logistickej a administrativnej podpory. Budu si s nimi vymiefiat’ informécie a podielat’
sa na realizacii zahrani¢nej politiky. Cielom je zjednotit’ realizaciu zahrani¢nej
politiky. Delegacie ESVC postupne preberajii podpornii ilohu pri diplomatickej
a konzularnej ochrane ob&anov Unie v tretich krajinach a prispievaju tak k naplneniu
prava na diplomaticku a konzuldrnu ochranu ob&anov EU. Sugasny trend je taky, Ze
menSie ¢lenské Staty sa vzdavaju svojich zastipeni v prospech EEAS a konzularnu
&innost realizujti prostrednictvom delegacie / zastupenia Unie.
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Otazky a podnety k diskusii
Uvedte dovody a vyvoj spoluprdce clenskych Statov v oblasti zahranicnej, bezpecnostnej
a obrannej politiky EU.

Aké sii silohy Vysokého predstavitela Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnil
politiku, mozno ho oznacit' aj za ministra zahranic¢nych veci EU?

Co znamend Strukturovand spolupraca?

Co zabezpecuje Eurépska sluzba pre vonkajSiu cinnost?

Viac informdcii na http://eu.euroiuris.sk » Pre pedagdgov » Politiky EU — Zahranicnd a bezpecnostnd
politika EU
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